Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Gawroriska
dnia 5 stycznia 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-50/2024
Skladu Orzekajjcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia S stycznia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego Gminy Piatnica
przewidzianego na 2024 r.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 230 ust. 4,
art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z
2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajagcych i ich
przewodniczacych:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska — przewodniczgca

Pawet Gatko — cztonek

Marlena Stachurska-Janczyto — cztonek
opiniuje

- pozytywnie z uwaga sformutowana w uzasadnieniu prawidlowosé planowanej kwoty dtugu
przedstawionej w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Pigtnica na lata 2024-2036,
przyjetej Uchwatg Rady Gminy Pigtnica Nr 391/LVII/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r.;

- bozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetowego przedstawionego w Uchwale
Rady Gminy Pigtnica Nr 392/LVII/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Pigtnica na 2024 rok.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwate Sktad Orzekajacy sformutowat w oparciu o:

- Uchwate Rady Gminy Pigtnica Nr391/LVII/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2036 wraz z prognozowang kwotg dhugu i
sptat zobowigzan w latach 2024-2036;

- Uchwate Rady Gminy Pigtnica Nr 392/LVII/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Pigtnica na 2024 rok.

Zgodnie z budzetem Gminy Pigtnica uchwalonym na 2024 rok, podstawowe wielkosci
budzetowe ksztaltuja si¢ nastepujaco. Dochody ogoétem zaplanowano w wysokosci 87.244.535 zt, w
tym dochody biezace: 52.944.747,40 zt; dochody majatkowe: 34.299.787,60 zt oraz wydatki ogbétem
w kwocie 94.116.087,02 zt, w tym wydatki biezgce: 50.708.997,37 zt; wydatki majatkowe:
43.407.089,65 zt. W 2024 r. Gmina planuje deficyt budzetu w wysokosci 6.871.552,02 zt, ktéry
zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z tytutu zaciggnigtych kredytéw. Powyzsze zrédio
pokrycia deficytu zgodne jest z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Laczna planowana w budzecie na 2024 rok kwota przychodéw wynosi 8.000.000 zt i
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obejmuje wylgcznie przychody z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek. Rozchody w wysokosci
1.228.447,98 zt obejmujg sptaty otrzymanych pozyczek i kredytow.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci
2.235.750,03 zl, wypelniajgc tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

Odnoszac sie do prognozy kwoty dlugu i sptat zobowiazan Sktad Orzekajacy zauwaza, co
nastepuje. Z przediozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pigtnica na lata 2024-2036
wynika, iz w 2023 roku Gmina nie zaciagngta pelnej kwoty planowanych zobowiazan dtuznych, a
zadluzenie Gminy na koniec 2023 roku wyniesie 4.981.263,24 zt. W zwiazku z konstrukcja budzetu
zaplanowang na 2024 r. zadluzenie Gminy znaczaco wzro$nie i na koniec 2024 r. wyniesie
11.852.815,26 zt. Ponadto w latach 2025-2026 réwniez planuje si¢ przychody z tytutu pozyczek,
kredytéw i emisji papieréw wartosciowych w tacznej wysokosci 4.000.000 zi, przeznaczone na
sfinansowanie planowanego w tych latach deficytu budzetowego oraz sptaty wezesniej zaciggnigtych
zobowigzan. W zwigzku z tym zadtuzenie Gminy jeszcze wzrosnie i na koniec 2026 roku wyniesie
13.195.967.30 zt. Zaciggniety i planowany do zaciagnigcia w kolejnych latach dtug ma by¢ sptacony
do konca 2036 roku — wydluzeniu w stosunku do przedtozonego tut. Izbie projektu WPF ulegt
bowiem okres prognozy kwoty dfugu i sptat zobowigzan Gminy Pigtnica.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz pomimo zwigkszenia w stosunku do projektu WPF o
4.000.000 zt planowanych przychodéw z tytutu pozyczek, kredytow i emisji papierow
wartosciowych i wydtuzenia o 3 lata okresu splaty zobowigzan, nie zwigkszono planowanych w
latach 2025-2033 wydatkéw na obstugg dtugu.

Od 2027 roku Gmina nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw z tytutéw zwrotnych
(zaciagania dtugu publicznego). Planowane sg budzety nadwyzkowe, a nadwyzki w wysokosci
1.300.000-1.350.000 zt (kol. 3 WPF) w catosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegélnych latach
rozchodéw tytutem sptaty zaciagnigtego i planowanego do zaciggnigeia dlugu (kol. 3.1 WPF). W
catym okresie objetym Prognoza zakladane sg ponadto tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
réznice miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty
wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w wysokosci 2.235.750,03 zt.

Z  przedtozonej uchwaly w  sprawie = Wieloletniej ~ Prognozy  Finansowe;j
Gminy Piatnica na lata 2024-2036 wynika, iz w catym okresie objetym Prognozg zostanie zachowana
relacja, o ktorej stanowi art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach splat zobowigzan (wynikajace z relacji
po lewej stronie nieréwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza
wskaznikéw dopuszczalnych limitéw sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nieréwnosci
we wzorze). Podkresli¢ jednak trzeba, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikéw jest w znacznym
stopniu uzalezniona od realistycznosei planowanych na poszczegélne lata struktur budzetu, a dtugi
okres prognozowania obarczony jest znaczacym ryzykiem bledu w szacowaniu wartosci istotnych z
punktu widzenia obstugi zaciagnigtego i planowanego do zaciggnigcia diugu.

Biorgc powyzsze pod uwage, w ocenie Sktadu Orzekajgcego konieczne jest nieprzerwane
monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy,
zwlaszcza w zakresie osiagniecia prognozowanych nadwyzek operacyjnych. Niezrealizowanie
nadwyzek operacyjnych w wysokosciach ujetych w Prognozie moze bowiem wptyna¢ negatywnie na
ksztattowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych.

Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny w
wykonaniu budzetéw w okresie objetym Prognoza, celem urzeczywistnienia zakladanych w
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Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiagniecia prognozowanych wskaznikdéw
obstugi dtugu.

Skfad Orzekajacy zastrzega réwniez, ze mozliwoéé dalszego zadtuzania sie Gminy, planowana
w latach 2025-2026, bedzie podlegaé ponownej analizie Skiadu Orzekajacego przy projektach na
kolejne lata, z uwzglgdnieniem wykonan budzetdw lat 2023-2025.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Gawronska
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