Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Gawroriska
dnia 12 stycznia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-86/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 12 stycznia 2023 r.
w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego Gminy Pigtnica
przewidzianego na 2023 r.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 230 ust. 4,
art. 246 ust. 11 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z
2022 r. poz. 1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia
2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Katarzyna Gawronska — przewodniczaca
Pawetl Gatko — cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto — cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami w zakresie projekcji nadwyzek operacyjnych

1. prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu przedstawionej w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Pigtnica na lata 2023-2032 przyjetej Uchwalg Rady Gminy Pigtnica
Nr 309/XLVII/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r.;

2. mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetowego przedstawionego w Uchwale Rady Gminy
Pigtnica Nr 310/XLVII/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Pigtnica na 2023 rok.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwate Sktad Orzekajacy sformutowat w oparciu o:

- Uchwate¢ Rady Gminy Pigtnica Nr 309/XLVII/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2032;

- Uchwale¢ Rady Gminy Pigtnica Nr 310/XLVII/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Pigtnica na 2023 rok.

Zgodnie z budzetem Gminy Pigtnica uchwalonym na 2023 rok, podstawowe wielkosci
budzetowe ksztattujg sie nastgpujaco. Dochody ogétem zaplanowano w wysokosci 61.103.645 zt, w
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tym dochody biezace: 45.674.137,09 zI; dochody majatkowe: 15.429.507,91 zt. Wydatki ogétem
zaplanowano w kwocie 68.275.197,02 zl, w tym wydatki biezace: 44.388.048,02 zt; wydatki
majatkowe: 23.887.149 zi. W 2023 r. Gmina Pigtnica planuje deficyt budzetu w wysokosci
7.171.552 Z4, ktéry zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z tytulu wolnych $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1.400.000 zt oraz
przychodami z zacigganych kredytéw w kwocie 5.771.552,02 z. Powyzsze zrédta pokrycia deficytu
zgodne sg z art. 217 ust. 2 pkt 2 i pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

taczna planowana w budzecie na 2023 rok kwota przychodéw wynosi 8.400.000 z} i poza
wyze] wskazanymi przychodami obejmuje jeszcze przychody z tytutu kredytéw i pozyczek w
wysokosci 1.228.447,98 zi, przeznaczane na rozchody z tytutu splaty otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow.

Wynik z dziatalnosci biezgcej Gminy w roku 2023 zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjna
(dodatnig r6znica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci
1.286.089,07 zt, wypelniajgc tym samym dyspozycje art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2021 rok sporzadzonego
wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r., jak réwniez przewidywanego wykonania za rok 2022 wskazuje,
iz przychody wewnetrzne w lacznej kwocie 1.400.000 zt bedg mozliwe do zaangazowania w
budzecie roku 2023.

Odnoszgc si¢ do mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz prognozy kwoty dtugu
i splat zobowigzan Sktad Orzekajacy zauwaza, co nastepuje.

Z przedlozonej uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2023-
2032 wynika, iz w 2022 roku Gmina nie zaciagneta planowanych zobowigzan dluznych, a zadtuzenie
Gminy na koniec 2022 roku wynosi 5.209.711,20 zt. W zwigzku z konstrukcjg budzetu zaplanowana
na 2023 r. zadluzenie Gminy wzro$nie ponad dwukrotnie i na koniec 2023 r. wyniesie 10.981.263,22
zi. Dlug ten ma zosta¢ splacony do konca 2032 roku. Dodatkowo w okresie objetym Prognoza Gmina
poniesie wydatki na obstuge dtugu w tgcznej kwocie 3.755.000 zt.

Od 2024 roku Gmina nie planuje pozyskiwania nowych przychoddéw z tytuléw zwrotnych
(zaciggania dlugu publicznego). Wedlug zatozenh WPF, Gmina ma osigga¢ w latach 2024-2032
dodatnie wyniki budzetéw (kol. 3 WPF), ktéore w calosci beda stuzyly finansowaniu
w poszczegblnych latach rozchodéw tytulem splaty zaciggnietego i planowanego do zaciggniecia
dlugu. W calym okresie objetym Prognoza zakladane sg ponadto tzw. nadwyzki operacyjne, czyli
dodatnie réznice miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi, uwzgledniajgce wymogi
reguty wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wynoszace 1.286.089,07 zt —
4.768.854 zk.

Z przedtozonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy wynika, iz w calym okresie
objetym Prognoza zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, tzn.wskazniki planowanych w poszczegélnych latach splat
zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nieréwnosci we wzorze z art. 243 ustawy
o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan
(okreslonych po prawej stronie nierdwnosci we wzorze).

Id: 822DF580-031A-4EA0-985B-839F3F09BA1F



Sktad Orzekajacy podkresla jednak, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikéw jest w
znacznym stopniu uzalezniona od realistycznosci planowanych na poszczegdlne lata struktur
budzetu. Zachowanie relacji, o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, opiera
si¢ gléwnie na nadwyzkach operacyjnych rozumianych jako dodatnia réznica pomiedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi. Sklad Orzekajacy zglasza zastrzezenia co do projekcji
nadwyzek operacyjnych przedstawionych w Prognozie, w kontekscie dolaczonych do WPF
Objasnien.

Na 2023 rok zaplanowano nadwyzke operacyjng w kwocie 1.286.089,07 zt, jednak na 2024
rok zaplanowano juz nadwyzke operacyjna w wysokosci 4.768.854 zt. Na 2024 rok zaplanowano
bowiem wzrost dochodéw biezacych o ponad 2.500.000 zt oraz spadek wydatkow biezgcych ogdtem
o okolo 937.000 zl, przy jednoczesnym wzroscie wydatkéw biezgcych na wynagrodzenia oraz
wydatkéw na obshuge diugu. Od 2025 roku wydatki biezgce ponownie znaczgco rosng. Taka
projekcja dochod6w i wydatkow biezacych nie znajduje uzasadnienia w $wietle Objasnien do WPF, a
w zakresie wydatkéw biezacych planowanych na 2024 rok jest sprzeczna z tymi Objasnieniami. W
Objasnieniach wskazano bowiem, ze ,,wydatki na lata 2024-2032 zostaly oszacowane na poziomie
wzrostowym, w zwigzku z podwyzka placy minimalnej w 2023 r. oraz inflacja powodujgca
wzrost cen energii, paliw i innych optat”.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajac znaczacy przyrost zadtuzenia Gminy oraz
koniecznos¢ generowania od 2024 roku wysokich nadwyzek budzetowych przeznaczanych na splaty,
w ocenie Skladu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozef
przedstawionych w Prognozie. Sklad Orzekajacy zastrzega konieczno$¢ zachowania dyscypliny
w wykonaniu budzetéw w okresie objetym Prognoza, celem urzeczywistnienia zaktadanych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiagnigcia prognozowanych wskaznikow
obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.
Niezrealizowanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegdlnych
latach wskaznikéw splaty zobowigzan moze bowiem zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i
wykonywania budzetow w nastepnych latach.

Biorac pod uwage powyzsze okoliczno$ci Sktad Orzekajacy wydat opinie, jak w sentencji.
POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego

Katarzyna Gawronska
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