Projekt

z dnia 17 czerwca 2020 r.

UCHWAELA NR ....ccouveeerrnneee
RADY GMINY PIATNICA
zdnia .....ccooveunnnnenn. 2020 r

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.
poz.713) iart. 54§ 2ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325) uchwala sig, co nastgpuje:

§1.1. Rada Gminy Piatnica postanawia przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku skarge Prokuratora Rejonowego w Lomzy na uchwale Nr 117/XXVI/2013 Rady Gminy
Pigtnica z dnia 20 lutego 2013 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Pigtnica zmieniong uchwatg Nr 111/XX/2016 Rady Gminy Piatnica z dnia 29 wrze$nia 2016 r. o zmianie
uchwaly w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Piatnica, wraz
z odpowiedzig na skargg.

2. Tres¢ odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w ust. 1 stanowi zalacznik do uchwaty.
§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Piatnica do:
1) dorgczenia Sadowi skargi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge,

2) do reprezentowania Rady Gminy Pigtnica w niniejszej sprawie, w tym do podpisania odpowiedzi na skarge
oraz do wudzielania pelnomocnictw procesowych w postgpowaniu przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym w Biatymstoku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Krzysztof Weber
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Zatgcznik do uchwaty Nr ..o
Rady Gminy Pigtnica

z dnia 17 czerwca 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku
ul. Henryka Sienkiewicza 84

Wydzial 11

15-950 Bialystok

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Lomzy

Organ, ktorego akt zaskarzono: Rada Gminy Piatnica
ul. Stawiskowska 53

18-421 Piatnica Poduchowna
OdpowiedZ na skarge

Whiesiong przez Asesor Prokuratury Rejonowej w Lomzy na uchwate Nr 117/XXV1/2013 Rady Gminy
Piatnica z dnia 20 lutego 2013 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy
Pigtnica zmieniong uchwata Nr 111/XX/2016 Rady Gminy Piatnica z dnia 29 wrze$nia 2016 r. o zmianie
uchwaty w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pigtnica.

W imieniu Gminy Pigtnica wnoszg o:
1) odrzucenie skargi jako nie podpisanej przez prokuratora. Skarge podpisata Asesor Prokuratury Rejonowe;.
ewentualnie

2) oddalenie skargi w catosci,

Uzasadnienie

Skarga z dnia 29 maja 2020 r. otrzymang w dniu 9 czerwca 2020 r. skarzaca, wnoszac o uchylenie
zaskarzonej uchwaty w catosci podnosi, ze doszto do:

1/ naruszenia w § 3 pkt 112, § 4 Regulaminu utrzymania czystosci na terenie Gminy Jedwabne -
obowigzkoéw natozonych na wiascicieli nieruchomosci w drodze ustawy poprzez powtdrzenie istniejgcych
regulacji ustawowych dotyczacych zasad mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i poza
warsztatami samochodowymi, tj. obowiazkéw natozonych na wiascicieli nieruchomosci w drodze ustawy
poprzez powtdrzenie istniejacych regulacji ustawowych 1iich modyfikacje oraz wykraczajacych
i ingerujacych bez odpowiedniego upowaznienia w prawa jednostki w tym prawo wtasnosci,

2/ wskazania w§ 13 Regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Piatnica
stanowigcym zalacznik do zaskarzonej uchwaly informacji dotyczacych lokalizacji Punktu Selektywne;j
Zbiodrki Odpadow Komunalnych, regionalnej instalacji przetwarzania odpadow oraz stacji zlewnej, ktore
w aktach prawa miejscowego nie moga by¢ zawarte i winny zosta¢ okre$lone i udostgpnione w inny sposob,

3/ wprowadzenia w § 15 Regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Pigtnica
stanowigcym zatgcznik do zaskarzonej uchwaly generalnego nakazu wyprowadzania pséw na smyczy,
a psow ras uznanych za agresywne lub mieszancow tych ras w kagancu i na smyczy, wskazanie mozliwosci
zwolnienia ze smyczy oraz miejsc zatatwiania potrzeb fizjologicznych, co w okreslonych sytuacjach moze
prowadzi¢ do dziatan sprzecznych z wymogami ustawy o ochronie zwierzat, w tym dziatan okre$lonych
jako niehumanitarne.

4/ pominigcia w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Piatnica stanowigcym
zalgcznik do zaskarzonej uchwatly wymagan dotyczacych odpadow niekwalifikujacych sie do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
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w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek,
odpadow, tekstyliow 1iodziezy, uprzatnigcie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.

Skarga na ostatniej stronie uzasadnienia zawiera takze zarzut niedopetnienia ustawowego upowaznienia
poprzez pominiecie w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Jedwabne wymagan
dotyczacych odpadéw niekwalifikujacych si¢  do odpaddéw medycznych powstalych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu we krwi, w szczegdlnosci igiel i strzykawek, odpadow, tekstyliow i odziezy, uprzatnigcie blota,
$niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomoscei stuzacych do uzytku publicznego.

Zarzucajagc koncowo niewypelnienie dyspozycji zawartej w art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Zdaniem skarzacej zaskarzony regulamin nie zawiera minimum postanowien, ktore
stosownie do delegacji winny zosta¢ uwzglednione przy ustalaniu szczegdétowych zasad utrzymania
czystosci i porzadku.

Powyzsze zarzuty sa bezpodstawne.

Uchwata Nr 117/XXVI1/2013 z dnia 20 lutego 2013 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie Gminy Pigtnica zostata uchwalona na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (Dz.U z2012r. poz.3911951 oraz z2013r.
poz. 21 1228). Wowczas tres¢ tego przepisu brzmiata nastepujaco.

Art. 4. (Dz.U.2013.1399 tj. z dnia 2013.11.28)

1. Rada gminy, po zasiegnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem
prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgce:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych, w tym
powstajgcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i chemikaliow, zuzytych baterii
i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, odpadow budowlanych irozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow
zielonych,

b) uprzqtanie blota, sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
Zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajgcych z tych pojemnikow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sob utrzymujqgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wyltqgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Id: 4D406875-478F-4D4B-9E6D-7B3CD2289E56. Projekt



3. Rada gminy jest obowigzana dostosowacé regulamin do wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
w terminie 6 miesiecy od dnia uchwalenia tego planu.

Uchwata powyzsza zostata opublikowana w Dz.Urz. Woj. Podl. z 2013 r poz. 1816, nastepnie zmieniona
uchwata Nr 128/XXVIl/2013 zdnia 28 marca 2013r. opubl. wD.Urz. Woj.Podl. z2013r.
poz. 1817 i uchwalg Nr 111/XX/2016 r. Rady Gminy Piatnica z dnia 29 wrzesnia 2016 r. opubl. w Dz.Urz.
Woj. Podl. z 2016 r. poz. 3724.

Artykul 4 ust 2 pkt 6 przedmiotowej ustawy moéwil o obowigzkach osob utrzymujacych zwierzeta
domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem Iub ucigzliwosciga dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspodlnego uzytku;

Na tej podstawie Rada Gminy Pigtnica w wprowadzita w § 15 regulaminu nast¢pujaca regulacje:
»$ 15 regulaminu

1. Wiasciciele i opiekunowie psow zobowigzani sa do zachowania $rodkow ostroznosci i statego nadzoru
polegajacego na trzymaniu zwierzgcia na odpowiedniej uwigzi lub w kojcu na terenie posesji.

2. Posiadacz nieruchomosci, na terenie ktorej pies nie jest trzymany na uwigzi lub w kojcu, jest obowigzany
ogrodzi¢ tg nieruchomos$¢ lub jej czgs¢ w sposodb uniemozliwiajacy wydostanie si¢ zwierzecia poza ogrodzenie
i oznaczy¢ ja w widocznym miejscu tabliczka ostrzegawcza "Uwaga zty pies" lub o tresci rownoznaczne;j.

3. W miejscach publicznych posiadacz psa jest zobowigzany prowadzi¢ psa na smyczy, apsa rasy
uznawanej za agresywng lub mieszanca tej rasy - na smyczy i w kagancu.

4. Zwolnienie ze smyczy jest mozliwe tylko w rejonie terenéw niezabudowanych, mato uczeszczanych
przez ludzi oraz oddalonych od szlakéw komunikacyjnych, pod warunkiem sprawowania bezposredniej
kontroli nad zachowaniem psa.

5. Na terenie zabudowy wielorodzinnej obowiagzkiem posiadaczy pséw jest wyprowadzanie zwierzat w celu
zatatwienia potrzeby fizjologicznej w miejsca znacznie oddalone od budynkow mieszkalnych.

6. Osoby przebywajace ze zwierzeciem w migjscu publicznym (pomieszczenia budynku stuzace do
wspolnego uzytku, chodnik i inne) sa zobowigzane do usuwania ich zanieczyszczen (odchodow), w przypadku
zaistnienia takiej okoliczno$ci.”

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 wrze$nia 2012 r. (I OSK 1492/12, moéwi o
generalnym nakazie wyprowadzania psoOw na smyczy iw kagancu niezaleznie od jego cech iinnych
uwarunkowan (w tym choroby), natomiast zaskarzona uchwata moéwi, iz w miejscach publicznych
posiadacz psa jest zobowigzany prowadzi¢ psa na smyczy, apsa rasy uznawanej za agresywng lub
mieszanca tej rasy - na smyczy 1 w kagancu.

Wprowadzona zostala wigc zasada proporcjonalnosci zgodnie zktora tylko psy rasy uznawanej za
agresywng lub mieszanca tej rasy nalezy prowadzi¢ na smyczy i w kagancu. Powyzsze zapisy mialy na
wzgledzie fakt, iz Gmina Pigtnica jest Gming Wiejska i psy trzymane przez wilascicieli posesji nie sg psami
pokojowymi.

Prokurator niewtasciwie zinterpretowat § 3 uchwaty Nr 117/XXVI1/2013 z dnia 20 lutego 2013r. w
sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Pigtnica.

Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 2 pkt. 1 lit. ¢) Regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujacych mycia i naprawy pojazdéow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi

Zaskarzona Uchwala Rada Gminy, zostata zaopiniowana przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Lomzy, 1w regulaminie posiada nastepujacy zapis:

» § 3. Mycie samochodow poza myjniami moze odbywac¢ si¢ na terenie nieruchomosci pod warunkiem:
1) stosowania do tego celu szamponow i innych srodkoéw ulegajacych biodegradacji,

2) powstajace Scieki nie moga bezposrednio wplywac¢ do ziemi lub zbiornika wodnego.”
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Skarzacy blednie norme¢ powyzszego przepisu odczytuje jako powtdrzenie istniejacych regulacji
ustawowych oraz wykraczajacych i ingerujacych bez upowaznienia ustawowego w prawa jednostki, w tym
prawo wiasnosci. Skarzacy nie wymienit o jakich przepisach jest mowa.

Zakwestionowany przepis nie naruszenia wskazanych w skardze przepisow prawa. Po pierwsze
wprowadzenie ogoélnego warunku '"niezanieczyszczania $rodowiska" nie stanowi kwalifikowanego
naruszenia prawa, w takim stopniu, aby zachodzita podstawa do stwierdzenia niewaznos$ci w tej czgsci
zatgcznika do uchwaty. Regulamin spetnia bowiem wymogi art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ - u.c.p.g, ktdry to przepis
(co nalezy powtdrzy¢€) stanowi, ze regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace wymagan obejmujacych mycie inaprawy pojazdow samochodowych poza
myjniami i warsztatami naprawczymi. Celem wprowadzenia regulaminu jest rowniez ochrona dobra
wspolnego, tj. ochrona srodowiska naturalnego poprzez wprowadzenie odpowiednich zasad postgpowania
na terenie gminy. Dla jego realizacji ustawodawca upowaznit organy stanowigce gmin do tworzenia zasad
1 obowigzkéw utrzymania czystosci i porzadku, ktére mogg narzucaé jednostkom okreslone zachowania.
Wprowadzajac zasady ustalonego postgpowania przez wilascicieli na terenie ich nieruchomosci, rada
nie wkracza w sfere ich prawa wlasnosci, ale reguluje okre§lone zachowanie w tym miejscu. (por. wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 18 grudnia 2018roku sygn. akt Il SA/Bd 877/18).

Bezpodstawny jest takze zarzut dotyczacy § 13 uchwaly, bowiem przepis art. 4 ust. 2 pkt. 5 ustawy
zobowigzywal Rade Gminy do  dostosowania regulaminu do innych wymagan wynikajacych
z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami; (Strona 70, 73188 Planu gospodarki odpadami
wojewddztwa podlaskiego na lata 2016-2022). Kwestionowany przepis nie stanowi o przejeciu przez Rade
Gminy kompetencji ustawodawcy, ale zawiera sui generis informacj¢ dla adresata prawa miejscowego.

Wbrew wywodom Prokuratora, Rada Gminy w Uchwale Nr 117/XXV1/2013 z dnia 20 lutego 2013 r. w
sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pigtnica opublikowanej w Dz. Urz.
Woj. Podl. Z 2013 r. poz. 1816, nastgpnie zmienionej uchwalg z dnia 128/XXVII/2013 opubl. w Dz. Urz.
Woj. Podl. 22013 1. poz. 1817 iuchwatg nr 111/XX/2016 r. Rady Gminy Pigtnica z dnia 29 wrze$nia
2016 r. opubl. w Dz. Urz. Woj. Podl. z2016 r. poz. 3724, zawarta wszystkie postanowienia art. 4 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (Dz.U.2016.250 tj. z dnia
2016.02.29).

Zaskarzona uchwala w dacie jej zaskarzenia juz nie obowiazuje i w czasie jej obowigzywania (do dnia
uchylenia ) nie wywotala skutkow prawnych inie mogla by¢ stosowana do sytuacji poprzedzajacych jej
uchylenie.

Nie mozemy ustosunkowac si¢ do zarzutow dotyczacych uchwaly podjetej przez Rade Gminy Jedwabne
z oczywistych wzgledow.

Dlatego wnosimy jak na wstepie.
Zataczniki.
1. Skarga Prokuratora Rejonowego w Lomzy.

2. Uchwata Nr 117/XXV1/2013 z dnia 20 lutego 2013 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie Gminy Pigtnica opublikowanej w Dz. Urz. Woj. Podl. Z 2013r poz. 1816, nastepnie
zmieniona uchwala z dnia 128/XXVII/2013 opubl. w D. Urz. Woj. Podl. z2013r. poz. 1817 i uchwala
Nr 111/XX/2016 r. Rady Gminy Piatnica z dnia 29 wrzesnia 2016 r. opubl. w Dz. Urz. Woj. Podl. z 2016 .
poz. 3724.
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UZASADNIENIE
W dniu 9 czerwca 2020 r. do Urzgdu Gminy w Pigtnicy wptyneta skarga Prokuratora Rejonowego w Lomzy
na uchwate Nr 117/XXV1/2013 Rady Gminy Pigtnica z dnia 20 lutego 2013 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pigtnica zmieniong uchwatg Nr 111/XX/2016 Rady
Gminy Pigtnica z dnia 29 wrze$nia 2016 r. 0 zmianie uchwaty w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Piatnica.
Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325) Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi skarge do sagdu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu,
ktorego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi. Z uwagi
na fakt, iz zaskarzona uchwata zostata uchwalona przez Rad¢ Gminy Pigtnica, skarga do sadu
administracyjnego musi zosta¢ wniesiona za posrednictwem tego organu. Organ, o ktorym mowa w § 1,
przekazuje skarge sagdowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge
w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. W ww. sprawie termin na przekazanie skargi uptywa w
dniu 10 lipca 2020 r.

Podjecie uchwaty jest konieczne dla zrealizowania obowigzku ustawowego.
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