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w sprawie uznania petycji za niezastugujaca na uwzglednienie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustwy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 6091 721) w zwiazku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
po zapoznaniu si¢ z wynikami rozpatrzenia petycji przez Komisje Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Gminy
Pigtnica uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z wniesiong w dniu 13 wrzesnia 2024 r. petycja Pana Damiana Wisniewskiego
dotyczaca przyjecia uchwaty kierunkowej zobowigzujacej samorzadowa wiladze wykonawcza do uzycia
wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na jej terenie jakichkolwiek osrodkéw dla
imigrantow nielegalnie przekraczajacych granice (w tym granic¢ calej Unii Europejskiej), a nastepnie
wnioskujacych o azyl, aw szczegolno$ci poprzez brak partycypacji ze strony samorzadu w ewentualnych
programach rzadowych badz innych instytucji, w tym tych finansowanych ze $rodkéw unijnych - a majacych
na celu budowe na obszarze jednostki samorzadowej bazy lokalowej dla imigrantéw; nieudoste¢pnianie
zasobow rzeczowych badz kadrowych samorzadu na wyzej wymieniony cel; formulowanie protestow, petycji
1 innych form wyrazania woli w przypadku powziecia informacji o planach budowy o$rodkéw dla imigrantow
na obszarze jednostki samorzadowej, uznaje si¢ petycje za niezastugujaca na uwzglednienie, z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Pigtnica do przekazania niniejszej uchwaly
wnoszacemu petycje - Panu Damianowi Wisniewskiemu.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jan Kopczewski
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Zatacznik do uchwaty Nr ...
Rady Gminy Pigtnica
z dnia 14 pazdziernika 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 13 wrzesnia 2024 r. do Urzedu Gminy Pigtnica wptyne¢ta petycja adresowana do Rady Gminy
Piatnica dotyczaca przyjecia uchwaty kierunkowej zobowigzujacej samorzadows wladz¢ wykonawczg do
uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na jej terenie jakichkolwiek osrodkow
dla imigrantéw nielegalnie przekraczajacych granice (w tym granice catej Unii Europejskiej), a nastepnie
wnioskujacych o azyl, a w szczego6lnosci poprzez brak partycypacji ze strony samorzadu w ewentualnych
programach rzadowych badz innych instytucji, wtym tych finansowanych ze $rodkéw unijnych -
amajacych na celu budowe na obszarze jednostki samorzadowej bazy lokalowej dla imigrantow;
nieudostepnianie zasoboéw rzeczowych badz kadrowych samorzadu na wyzej wymieniony cel;
formulowanie protestow, petycji iinnych form wyrazania woli w przypadku powzigcia informacji
o planach budowy osrodkéw dla imigrantéw na obszarze jednostki samorzadowe;.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) organem
wlasciwym do rozpatrzenia petycji jest organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, do ktoérego
petycja zostala ztozona.

Przewodniczacy Rady Gminy Pigtnica pismem RG.152.2.2024 z dnia 20 wrzes$nia 2024 r. wezwat Pana
Damiana Wisniewskiego do uzupetnienia petycji, gdyz sktadajacy petycje wniost petycje ,, w imieniu
wlasnym oraz w imieniu mieszkancow”. W tej sytuacji zwrocil si¢ z prosba o przedstawienie wykazu
mieszkancéw wraz z adresami i podpisami mieszkancoéw, w imieniu ktorych sktadajacy petycje wystepuje,
w terminie 14 dni od otrzymania powyzszego pisma. Jednoczesnie poinformowal, Ze stosownie do
z art. 7 ust. 2 ustawy o petycjach, nie uzupelnienie wniesionej petycji spowoduje, iz bedzie ona
rozpatrywana jako zlozona indywidualnie przez Pana Damiana Wisniewskiego.

Sktadajacy petycj¢ pismem z dnia 3 pazdziernika 2024 r. poinformowat, ze "W odpowiedzi na pismo
RG.152.2.2024 informuje, ze zgodnie z obowigzujacym prawem nie jestem zobligowany do ujawnienia
danych mieszkancow, w imieniu ktorych wystepuje".

Przewodniczacy Rady Gminy Pigtnica pismem RG.152.2.2024 z dnia 7 pazdziernika 2024 r. przekazat do
rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskéw 1iPetycji Rady Gminy Piatnica petycj¢ Pana Damiana
Wisniewskiego, celem przygotowania projektu uchwaty Rady Gminy Pigtnica w sprawie rozpatrzenia
petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i1 Petycji Rady Gminy Pigtnica na posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika 2024 r.
zudzialem Wojta Gminy Piatnica rozpatrzyla petycje dotyczaca  przyjecia uchwaly kierunkowej
zobowiazujacej samorzadowa wladze wykonawczg do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢
do utworzenia na jej terenie jakichkolwiek o$rodkéw dla imigrantdw nielegalnie przekraczajacych granice
(w tym granice catej Unii Europejskiej), a nastepnie wnioskujacych o azyl, a w szczegolnosci poprzez brak
partycypacji ze strony samorzadu w ewentualnych programach rzadowych badz innych instytucji, w tym
tych finansowanych ze $rodkéw unijnych - amajacych na celu budowe na obszarze jednostki
samorzadowej bazy lokalowej dla imigrantow; nieudostgpnianie zasobow rzeczowych badz kadrowych
samorzadu na wyzej wymieniony cel; formutowanie protestow, petycji iinnych form wyrazania woli
w przypadku powzigcia informacji o planach budowy os$rodkow dla imigrantéw na obszarze jednostki
samorzadowej 1 podjela nastgpujace ustalenia w sprawie.

Whnoszacy petycje jako podstawe prawng wskazat art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz ustawe o petycjach z dnia 11 lipca 2014 r.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach — petycja moze by¢ zlozona przez osobe fizyczna, prawna,
grupe tych podmiotéw, do organdw wiladzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej
w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Zatem
podmiotem wlasciwym do rozpatrzenia petycji jest podmiot w zakresie zadan lub kompetencji ktérego
miesci si¢ przedmiot petycji.
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Whiesienie petycji nakltada na adresata obowigzek zbadania swojej wiasciwosci. Tylko wtedy, gdy
przedmiot petycji miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata, jest on podmiotem wtasciwym do
rozpatrzenia petycji.

Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
25 kwietnia 2017r. 10OSK 117/17: Zakres dzialania gminy okreslony zostal przede wszystkim
w art. 6 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 6 ust. 1 do zakresu dzialania
gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow. Z kolei, zgodnie z art. 7 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. Przyktadowe wyliczenie tych spraw zawarto
w punktach 1 - 20 tego przepisu. Z analizy tych przepisow wynika, ze gmina jest samodzielna w zakresie
wykonywania powierzonych jej zadan, jednakze samodzielno$¢ ta ograniczona zostata do spraw zwigzanych
z lokalnymi potrzebami wspdlnoty. Wyjatek stanowi¢ moga jedynie zadania zlecone, przekazywane
w trybie odrgbnych przepiséw.

Z kolei art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okre$la ogolng wilasciwo$é przedmiotowa rady
gminy inie moze stanowi¢ podstawy do dziatan nieunormowanych w nim w sposob bezposredni. Poza
wlasciwoscig uchwatodawcza rady znajdujg si¢ sprawy ogoélnokrajowe. Rada moze natomiast na podstawie
tego przepisu podjaé dziatania o charakterze intencyjnym, programowym, ale muszg by¢ to dziatania
pozostajace w granicach zadan gminy, przewidzianych w granicach prawa (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia
24 sierpnia 2016 r., III SA/Ld 555/16). Przepis ten nie stanowi takze samodzielnej podstawy do wydawania
aktow ogdlnie obowiazujacych o charakterze normatywnym.

Analiza ustaw materialno — prawnych, z ktérych mogtaby wynika¢ podstawa prawna dla rady gminy do
podjecia uchwaty zgodnie z petycja prowadzi do wniosku, ze w obecnym stanie prawnym brak jest
odpowiednich ustaw w tym zakresie.

Analizie podda¢ rowniez nalezy przepisy zawierajace zadania zlecone gminie. Przepis
art. 166 ust. 2 Konstytucji RP dopuszcza zlecenie jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie
zadan publicznych, co dokonywane jest badz w drodze ustawowej regulacji, badz porozumien z organami
administracji rzagdowe;.

Podkresli¢ nalezy, ze jesli Rada Gminy podjetaby uchwale wykraczajaca poza jej kompetencje, tj.
zobowiazujaca samorzadowa wladze wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢
do tworzenia na terenie gminy osrodkéw dla emigrantdéw, to taka uchwata podjeta bez podstawy prawnej
zostalaby uznana za niewazng przez organ nadzoru (cytowany wyzej wyrok NSA zdnia 25 kwietnia
2017 sygn. I OSK 117/17).

Bioragc pod uwage powyzsze zasadnym jest uznanie, ze Rada Gminy Pigtnica nie ma kompetencji do
podejmowania uchwaty kierunkowej zgodnie ze ztozong petycja.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Piatnica, po rozpatrzeniu petycji dotyczacej przyjecia
uchwaty kierunkowej zobowiazujacej samorzadowa wiadze wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych
metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na jej terenie jakichkolwiek osrodkow dla imigrantéw nielegalnie
przekraczajacych granice (w tym granice catej Unii Europejskiej), a nastgpnie wnioskujacych o azyl, a w
szczegolnosci poprzez brak partycypacji ze strony samorzadu w ewentualnych programach rzadowych badz
innych instytucji, w tym tych finansowanych ze $rodkéw unijnych - a majacych na celu budowe na
obszarze jednostki samorzadowej bazy lokalowej dla imigrantéw; nieudostgpnianie zasobdéw rzeczowych
badz kadrowych samorzadu na wyzej wymieniony cel; formutowanie protestow, petycji iinnych form
wyrazania woli w przypadku powzigcia informacji o planach budowy osrodkow dla imigrantow na
obszarze jednostki samorzadowej, biorac powyzsze pod uwage, jednoglosnie zarekomendowata Radzie
Gminy Pigtnica uznanie  petycji za niezastugujaca na uwzglgdnienie. Komisja wniosek przyjeta
jednoglosnie. Zbiorcze wyniki glosowania imiennego: Liczba radnych bioracych udziat w glosowaniu -
3 radnych. Glosy ,,za” - 3 radnych: Wedrak-Chojnowska Elzbieta, Sobuta Marcin, Sokotowski Mariusz.
Glosy ,,przeciw” i "wstrzymujace si¢" - brak.

Rada Gminy Pigtnica, biorac pod uwag¢ powyzsze ustalenia i wniosek Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji, dziatajagc stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz.870) postanawia uzna¢ petycje za niezastugujaca na uwzglednienie.

Pouczenie:
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Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z2018 r. poz. 870) sposob
zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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