PIATN KGE OO H. 2. 2221

Stawiskowska Protokdét nr 24/2024
z czynnosci kontrolnych Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Piatnica
przeprowadzonych w dniu 19 lutego 2024 r.

Komisja Rewizyjna w skiadzie:

1. Agnieszka Alicja Komorowska — przewodniczaca komisji

2. Urszula Domitrz — czlonek komisji

3. Andrzej Dymek — czlonek komisji

4. Marcin Sobuta — cztonek komisji
dzialajac na podstawie § 70-76 uchwaly nr 47/VI/03 Rady Gminy Pigtnica z dnia
I czerwca 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2021 r.
poz. 3485 z pézn. zm.) oraz uchwatly nr 401/LVII/2023 Rady Gminy Pigtnica z dnia 21 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwalenia planu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Pigtnica na 2024 rok

i upowaznienia nr 1/2024 przeprowadzita kontrole w Osrodku Pomocy Spolecznej
w Piatnicy.

Ze strony jednostki kontrolowanej udziat wziety:
1. Pani Monika Chaberek — Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Piatnicy
2. Pani Jolanta Kuzniecow — Gtéwna Ksiggowa w Osrodku Pomocy Spofecznej w Pigtnicy.

Temat kontroli:

Kontrola rzeczowo-finansowa dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Piatnicy w 2023 r.

- stan zatrudnienia,

- kontrola realizacji zadan wlasnych i zleconych (realizacja $wiadczen),

- plan finansowy OPS na 2023 rok i jego realizacja (wydatki na wynagrodzenia, utrzymanie osrodka oraz

realizacja zadan wilasnych gminy z zakresu pomocy spolecznej, $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego).

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pigtnicy zostat utworzony uchwata Nr 46/XI11 Gminnej Rady Narodowej
w Pigtnicy z dnia 22 kwietnia 1990 r. w sprawie utworzenia osrodka Pomocy Spotecznej w Piatnicy.
Kierownikiem Osrodka Pomocy Spolecznej od 01 marca 2023 r. jest Pani Monika Chaberek.
W okresie od 01 stycznia 2023 r. do 28 lutego 2023 r. obowiazki Kierownika OPS w Piatnicy petnita
Pani Barbara Majowicz ~ Kierownik Dziennego Domu Senior Wigor w Gérkach -Sypniewo.

Ustalenia kontroli:

1. Zasoby materialne.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pigtnicy ma swojg siedzibe w wynajmowanym budynku od Parafii
Rzymsko-Katolickiej w Pigtnicy pod adresem: Pigtnica Poduchowna, ul. Stawiskowska 10. Budynek nie
Jest dostosowany do potrzeb osSb niepelnosprawnych, wystepuja bariery w postaci schodéw, zardwno
prowadzacych na parter budynku, gdzie pracuja pracownicy socjalni i pracownicy ds. swiadczefi
rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, Karty Duzej Rodziny oraz ds. pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw. Na parterze budynku miesci si¢ réwniez Kancelaria Osrodka. Na | pietrze
budynku znajduje si¢ pokéj Kierownika OPS, pokéj Gtéwnej Ksiggowej i pracownika ds. kadr i plac oraz
pokdj asystenta rodziny. Eacznie pracownicy Osrodka zajmuja 6 pomieszezen biurowych.



2. Zasoby kadrowe

W kontrolowanym okresie w Ogrodku Pomocy Spolecznej zatrudniano (stan na 31.12.2023 r.):
1) kierownika,
2) gléwnego ksiggowego,
3) inspektora ds. kadr
4) dwoch pracownikéw socjalnych
5) starszego pracownika socjalnego,
6) aspiranta pracy socjalnej,
7) dwoch pracownikéw ds. $wiadezefi rodzinnych — podinspektora i starszego inspektora,
8) inspektora ds. funduszu alimentacyjnego,
9) asystenta rodziny,
10) pomoc administracyjna,
11) sprzataczke,
12) czterech pracownikéw w Dziennym Domu Senior Wigor, w tym kierownika, opiekuna
1 sprzataczke.

Lacznie 15,5 etatow.

Gming Pigtnica zamieszkuje 10619 mieszkancéw. Wedhug stanu na 31 grudnia 2023 r.
w Osrodku zatrudnieni byli w pelnym wymiarze czasu pracy: starszy pracownik socjalny oraz
2 pracownikéw socjalnych. Pani Kierownik OPS poinformowata, ze w 2023 roku w gminie Pigtnica
z pomocy spotecznej skorzystato 91 rodzin, w tym 254 osoby.

W mysl art. 110 ust. 111 12 ustawy o pomocy spolfecznej osrodek pomocy spotecznej (...) zatrudnia
pracownikoéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku Jeden pracownik socjalny
zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancéw lub proporcjonalnie do liczby rodzin
i 0séb samotnie gospodarujacych, objetych praca socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny
zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie
gospodarujacych. Osrodek pomocy spotecznej (...) zatrudnia w pelnym wymiarze czasu pracy nie mniej
niz 3 pracownikéw socjalnych.

Jak wynika z powyzszego stan zatrudnienia pracownikow socjalnych Osrodka spelnia normy okreslone

W ustawie 0 pomocy spotecznej ( na 91 rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej zatrudnionych byto
2 pracownikéw socjalnych i 1 starszy pracownik socjalny).

3. Zadania realizowane przez Oérodek

Osrodek funkcjonuje na podstawie uchwaly NR 89/XX1/2012 Rady Gminy Piatnica z dnia 30 sierpnia
2012 r. w sprawie nadania Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Pigtnicy, zmienionej uchwatami Rady
Gminy Pigtnica: nr 70/X11/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. oraz nr 82/XIV/2016 z dnia 29 lutego 2016 r.
Zadania realizowane przez Oérodek okresla §5 Statutu.

Kierownik Osrodka Zarzadzeniem nr 7/2023 2 dnia 03 lipca 2023 r. wprowadzita nowy Regulaminu
Organizacyjny Osrodka Pomocy Spotecznej w Pigtnicy. W §4 Regulaminu okreélono zadania wlasne oraz

zlecone z zakresu administracji rzadowej, okreslone w szczegolnosci w przepisach dotyczacych:
1) pomocy spoteczne;j,

2) wspierania rodziny pieczy zastepczej,

3) przeciwdziatania przemocy w rodzinie, profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych i
narkomanii,

4) s$wiadczen rodzinnych,
5) pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw,
6) s$wiadczen alimentacyjnych i postepowan wobec dluznikéw alimentacyjnych,
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7) swiadczen przewidzianych ustawg o wspieraniu kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem”,

8) dodatkéw mieszkaniowych,

9) zasitkow dla opiekundw,

10) Karty Duzej Rodziny,

11) Programu ,,Czyste Powietrze”,

12) swiadczen opieki zdrowotnej ze $rodkéw publicznych.
I ponadto na podstawie innych aktéw prawnych niezbednych do funkcjonowania jednostki
i realizacji zadan.

Regulamin Organizacyjny Osrodka Pomocy Spolecznej w Pigtnicy zawiera szerszy katalog
realizowanych zadan niz sam Statut, a zostat wprowadzony m.in. na podstawie Statutu Osrodka Pomocy
Spotecznej. Statut zawiera jedynie zadania z zakresu pomocy spotecznej, przyznawania i wyplacania
dodatkéw mieszkaniowych, ustalania prawa do swiadczen rodzinnych oraz ich wyptlaty oraz pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, w tym prowadzenia postgpowania w sprawach z funduszu
alimentacyjnego oraz podejmowania dziatai wobec dhuznikéw alimentacyjnych. Brak jest zadan
dotyczacych realizacji :

1) Karty Duzej Rodziny,

2) pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw,

3) Swiadczen przewidzianych ustawg o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem”,

4) zasitkow dla opiekundw,

5) Programu ,,Czyste Powietrze”,
Zaréwno w Statucie, jak i w regulaminie brak Jest zadan dotyczacych $wiadczen wychowawczych, ktére
to Osrodek realizuje obecnie w waskim zakresie. Osrodek realizowat $wiadczenia wychowawcze
w pelnym zakresie w latach 2016-2021. Poza tym Osrodek realizuje tez inne zadania, np. dodatek
ostonowy, Kartg Seniora. Statut nie zawiera tych zadan.
Zdaniem Komisji wszystkie zadania realizowane przez Osrodek powinny byé zawarte w Statucie
Osrodka. Komisja swoj poglad opiera na rozstrzygnieciach nadzorczych w tej sprawie, m.in. na
Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr Pn.4131.81.2023 Wojewody Warmirnisko-Mazurskiego z dnia 14 lutego
2023 r. Zdaniem organu nadzorczego ustawodawca w art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
wprost zastrzegl, iz o przedmiocie dziatalnosci Jednostki budzetowej decyduje organ stanowiacy gminy
w drodze nadanego przez siebie statutu tej jednostki. Dopuszczenie zatem mozliwogdci powierzenia takiej
Jednostce do realizacji innych zadan, niewymienionych w statucie, w innym trybie, niz zmiana statutu tej
Jednostki, musi zostaé uznane za dziatanie naruszajgce obowiazujacy porzadek prawny. Nalezy
podkresli¢, iz regulacje zawarte w statucie powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste, nie powinny zatem
budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci. Okreslenie przedmiotu dziatania jednostki budzetowej oraz podstaw
Jej dziatania to jedne z najistotniejszych postanowien statutu. Dlatego tez elementy te powinny byé
okreslone w sposéb precyzyjny; tak, aby nie zachodzity watpliwosci co do tego, jakie zadania Jjednostka
ta bedzie wykonywata oraz jakie sg jej podstawy dziatania.

4. Realizacja zadan whasnych i zleconych

W 2023 roku z zakresu pomocy spotecznej wydano 110 decyzji przyznajgcych prawo do zasitkéw
celowych, okresowych, statych i w zakresie dozywiania. Z informacji udostepnionej przez Pania
Kierownik, w 2023 roku na podstawie ustawy o pomocy spotecznej wyptacono zasitek staly dla 32 oséb,
zasitek okresowy dla 19 rodzin, zasitek celowy dla 20 rodzin. Dodatkowo objeto 89 oséb, w tym
79 dzieci Programem ,,Positek w szkole iw domu”.

W 2023 r. wydano 232 decyzje przyznajace zasitki rodzinne oraz dodatki do zasitkéw rodzinnych,
49 decyzji przyznajacych zasitek pielegnacyjny, 32 decyzje przyznajace $wiadczenia pielegnacyjne,
12 decyzji przyznajacych $wiadczenie rodzicielskie oraz 48 decyzji przyznajacych Jednorazowsa



zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka oraz jedna decyzje przyznajaca specjalny zasitek opiekuriczy.
Lacznie z zakresu $wiadczen rodzinnych wydano 374 decyzje przyznajgce prawo do tych $wiadczen.

W okresie kontrolowanym prowadzono postgpowanie odnosnie 49 dhuiznikdw zamieszkujacych Gming
Piatnica oraz wobec 14 diuznikéw niezamieszkujgcych w Gminie Piatnica, wydano 32 decyzje.

5. Plan finansowy OPS na 2023 rok i Jego realizacja (wydatki na wynagrodzenia, utrzymanie
osrodka oraz realizacja zadan wilasnych gminy z zakresu pomocy spolecznej, Swiadczen
rodzinnych i funduszu alimentacyjnego

Wydatki Osrodka Pomocy Spotecznej w Pigtnicy w 2023 roku przedstawialy si¢ nastepujaco

(dane z udostepnionego komisji przez Gléwng Ksiggowa opracowania ,,Wykonanie budzetu Osrodka
Pomocy Spotecznej w Pigtnicy w 2023 r.”.

1) Zadania zlecone gminie.

W 2023 r. wykonanie wydatkéw w rozdziale swiadczenia rodzinne bylo na poziomie 99,65%.

Swiadczenia rodzinne wraz z dodatkami wyplacono na kwote 3 810 504,84, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego w kwocie 157 174,92 zt, za$ $wiadczenia wychowawcze na kwote 41 000 zt.

2) Zadania wlasne gminy.

W 2023 r. wydano z dotacji budzetu panstwa 33 252,51 zt na zasitki okresowe oraz z budzetu gminy na
zasitki celowe - 13 797 zt. Plan wykonano w 99,90%. Na pobyt 14 pensjonariuszy w Domach Pomocy

Spotecznej wydano z budzetu gminy kwotg 474 24593 zt. W 2023 r. wyptacono z dotacji z budzetu
panstwa zasifki state w kwocie 215 581,94 zt

3) Wynagrodzenia pracownikéw

W 2023 r. wydatki na wynagrodzenia 10 pracownikéw (bez pracownikéw realizujacych $wiadczenia
rodzinne) -rozdziat 85219 wraz z pochodnymi, odprawa emerytalng i ZFSS wyniosty 875 842,59 zt
(dotacja 173 669 zt, $rodki budzetu gminy 702 173,59 zi). Wydatki na ekwiwalent za odziez roboczg
i refundacje okularéw korekeyjnych do pracy przy komputerze wyniosty 9 015,05 zt.

Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi i ZFSS dia 3 oséb obstugujacych $wiadczenia rodzinne
w 2023 r. wyniosly 203 548,75 zt (dotacja: 130 472,90 zt, budzet gminy: 73 075,85 z}).

Wydatki na koszty obshugi zadania stanowia 3% wydatkowanych $rodkéw na swiadczenia rodzinne
1 alimentacyjne oraz skladki spoteczne optacane za osoby pobierajace $wiadczenia. W 2023 r.
wydatkowano 99,90% planowanych kosztéw obstugi zadania tj. 130 472,90 zt. Koszty obstugi zadania
pochodzgce z dotacji budzetu panstwa nie sa wystarczajace na pokrycie wydatkéw tego zadania.
Dodatkowo wydatki pokryte byty ze srodkéw budzetu gminy w wysokosci 73 075,85 zt.

4) Utrzymanie Odrodka

® Zakup materiatow biurowych i wyposazenia - 28 947,61 zt.

® Zakup energii - 17 218,35 zt.

* Koszty optat pocztowych, monitoringu, ustug BHP, informatyka, zakupu oprogramowania do
programow obstugujacych $wiadczenia spofeczne, ustug napraw urzgdzen - 69 662,37 zt.

* Opfaty za wynajem pomieszczen pod dziatalnos¢ Osrodka - 40 800 zt.

* Ryczalt samochodowy pracownikéw socjalnych - 6 500,25 zt.



Wnioski pokontrolne:

Komisja Rewizyjna zgtasza wnioski pokontrolne:
1) przedtozenie Radzie Gminy Pigtnica projektu uchwaly zmieniajacej Statut Osrodka Pomocy
Spotecznej w Pigtnicy, ktéry bedzie zawierat wszystkie zadania realizowane przez Osrodek;

2) podjecie dziatan na rzecz poprawy zapewniania dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Piatnicy.

Zgodnie z § 76 ust. 3 Statuty Gminy Pigtnica kierownik kontrolowanej jednostki moze zglosi¢ uwagi
1 wyjadnienia, co do ustales kontroli w ciagu 7 dni od otrzymania protokohi kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w czterech Jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych po jednym
przekazano kierownikowi kontrolowanej jednostki — Kierownikowi Osrodka Pomocy Spolecznej

w Piatnicy, Wéjtowi Gminy Piatnica i Radzie Gminy Piatnica.

Protoké6t zawiera 5 ponumerowanych stron.

Kierownik kontrolowane; Jjednostki: Czlonkowie komisji:
- iy - 4 oy
1. L{/,./’ LA /7.',. D,
RKIEROWNIK s
AOLECZNE]

INRODIKA POME)

oD

2 Al e Doute

W

di'f?"':;;’%;; [ Hbsote /
O/i’lﬂﬂgr/&u_’ {"f 03-doLY / 4

Dfrhd malem 35.09.202.
s



