Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Weber
dnia 30 wrzes$nia 2020 r.

UCHWALA NR 139/XX1/2020
RADY GMINY PIATNICA

z dnia 30 wrzesnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Wéjta Gminy Piagtnica Artura Wierzbowskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 7131 1378) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2020 r. poz. 256, 695 1 1298) ), Rada Gminy Piatnica uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza sie, ze skarga wniesiona na dziatalno$¢ Wojta Gminy Piatnica przez mieszkanca Gminy
Pigtnicaw  sprawie zasadno$ci nabycia dziatki onr 449/1 potozonej w Niewodowie na realizacj¢ celu

publicznego - urzadzenie rowu odprowadzajacego wody opadowe z drogi powiatowej

jest bezzasadna,
z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalgcznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Pigtnica do przekazania niniejszej uchwaty
wnoszgcemu skargg.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Krzysztof Weber
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Zatgcznik do uchwaty Nr 139/XX1/2020
Rady Gminy Pigtnica

z dnia 30 wrze$nia 2020 .
Uzasadnienie

Do Przewodniczacego Rady Gminy Piatnica w dniu 22 maja 2020 r. wptyngta skarga mieszkanca
gminy Pigtnica z dnia 18 maja 2020 r. na dziatanie Wojta Gminy Pigtnica Artura Wierzbowskiego.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22020 r. poz. 256, z p6zn.) organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno§¢ wojta jest
rada gminy.

Zgodnie z § 92 ust. 2 uchwaty Nr 47/VII/03 Rady Gminy Pigtnica z dnia 1 czerwca 2003 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy (Dz.Urz.Woj. Podl. z2017 r. poz. 4287 z p6zn. zm.) Przewodniczacy Rady
Gminy Pigtnica pismem RG.0004.16.2020 z dnia 28 maja 2020 r. przekazal do zbadania skarge Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji.

W mysl § 92 ust. 7 Statutu Gminy, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przedklada Radzie projekt
uchwaly rozstrzygajacej skarge na sesji.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Pigtnica pismem RG.0012.5.2.2020
z dnia 28 maja 2020 r. zwrocita si¢ do Wojta Gminy Pigtnica o przedlozenie kserokopii dokumentéw
1 wyjasnienia na pismie co do stanu faktycznego i prawnego spraw podnoszonych w skardze.

Wjt Gminy Pigtnica pismem GPT.6823.2.2020 z dnia 15 czerwca 2020 r. przedstawil swoje stanowisko
w sprawie i ustosunkowat si¢ do zarzutow podniesionych w skardze.

Przewodniczgca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Pigtnica pismem z dnia 30 czerwca
2020 r. zwroécita si¢ do Zarzadu Drog Powiatowych w Lomzy o przedstawienie plandow realizacji zadania
dziatki nr 449/1 wm. Niewodowo nabytej przez Wojta Gminy Pigtnica w 2019 1. na realizacj¢ celu
publicznego - urzadzenie rowu odprowadzajagcego wody opadowe do rzeki Narew.

Zarzad Drog Powiatowych wLomzy w piSmie ZDP-1.426.1012.2020 zdnia 17 sierpnia 2020 r.
poinformowat Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji o planach realizacji inwestycji na dziatce
nr 494/1 w obrgbie m. Niewodowo.

W dniach 28 czerwca 2020r., 20 sierpnia 2020 r. i 15 wrze$nia 2020 r. Komisja Skarg, Wnioskow
iPetycji  wcelu przygotowania materiatdw do rozpatrzenia przez Rade Gminy Piatnica, zbadata
i przeanalizowala skarge mieszkanca gminy Piatnica.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji badajac skarge:

1/ analizowata zarzuty podniesione w skardze:

2/ analizowata wyjasnienie Wojta Gminy Pigtnica w sprawie, przedtozone na pismie;

3/ zapoznata si¢ zpismem Zarzadu Droég Powiatowych w Lomzy, ktére dotyczy planoéw realizacji
inwestycji na dziatce nr 449/1 w obrgbie m. Niewodowo;

4/ wystuchata ustnych wyjasnien Wojta Gminy Pigtnica, Zastgpcy Wojta Gminy Pigtnica, Naczelnika
Wydziatu Gospodarki Przestrzennej i Terenowej w Urzedzie Gminy Pigtnica, Gléwnego specjalisty
w Wydziale Gospodarki Przestrzennej i Terenowej w Urzgdzie Gminy Pigtnica oraz Skarzacego.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalila, co nastepuje.

W skardze zostalo wyartykulowane, ze Wo¢jt Gminy Pigtnica nabyl dziatke onr 449/1 potozona
w Niewodowie na rzekoma realizacje celu publicznego - urzadzenie rowu odprowadzajacego wody
opadowe z drogi powiatowe;j. Cel faktyczny nabycia nieruchomosci: zmiana sptywu wod opadowych z pol,
ktora zostala zakldcona na dziatkach 445, 446/1 i446/2 potozonych we wsi Niewodowo, zwickszenie
warto$ci oraz atrakcyjnosci gruntow, ktore obejmuja zaktécony spltyw wod.

Wedhlug informacji przekazanych przez Wojta Gminy Pigtnica w pismie GPT.6823.2.2020 z dnia
15 czerwca 2020 r. i wyjasnieniach ztozonych na posiedzeniu Komisji, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
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ustalita, ze Wojt Gminy Pigtnica nabyt dziatke o nr 449/1 w m. Niewodowo w 2019 r. na realizacj¢ celu
publicznego — urzadzenie rowu odprowadzajacego wody opadowe do rzeki Narew na podstawie
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65)
oraz na podstawie uchwaty Nr 118/XVII/08 Rady Gminy Pigtnica z dnia 24 sierpnia 2008 r. w sprawie
okreslania zasad nabywania, zbywania iobcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania na czas
oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony (Dz.Urz.Woj.Podl. z 2008 r. Nr 229, poz. 23591z
2015 r. poz. 1584) i zgodnie z zarzadzeniem nr 95.2019 W¢jta Gminy Pigtnica z dnia 20 listopada 2019 r.
w sprawie nabycia przez Gming¢ Pigtnica nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ osoby fizyczne;.

Postepowanie prowadzone w sprawie zaklocenia sptywu wod w obrebie dziatek 443-449 wm.
Niewodowo od 2004 r. nie zostato na dzien dzisiejszy zakonczone przez Urzad Gminy Pigtnica. Decyzje
wydane przez Wojta Gminy Pigtnica majace na celu rozwigzanie problemu zaktocenia sptywu wod, tj.
nakazujace wiascicielom dziatek 4451446/1 1446/2 przywrocenie stanu pierwotnego, tj. odtworzenie
naturalnego obnizenia terenu w celu swobodnego przepltywu w kierunku rzeki Narew, byly uchylane przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze wLomzy oraz Wojewodzki Sad Administracyjny. Organy
odwotawcze wskazaly na to, aby postepowanie w sprawie zaktdcenia sptywu wod prowadzi¢ w ten sposob,
aby wody opadowe skierowac tylko do rowow przydroznych tj. w pasie drogowym drogi powiatowe;.

Row zlokalizowany w pasie drogowym nie ma odbiornika, w zwigzku zczym nie ma mozliwosci
odptywu gromadzacej si¢ w nim podczas nawalnych deszczy, czy roztopow wiosennych wody. Woda
gromadzaca si¢ w rowie przydroznym pochodzi nie tylko z odwodnienia pasa drogowego ale rowniez ze
sptywu powierzchniowego okolicznych po6l. Nalezy zauwazyé, ze rowy przydrozne nie stuza
odprowadzeniu wody z okolicznych terenow, ale shuzg odwodnieniu korpusu drogowego, dlatego problem
odprowadzenia wod opadowych 1iroztopowych do odbiornika jakim jest rzeka Narew obcigza Gming.
Dlatego Wojt Gminy Piatnica w porozumieniu Zarzadem Drég Powiatowych w Lomzy (poprzednim
dyrektorem Zarzadu Drog Powiatowych) podjat dziatania majace na celu rozwiagzania tego problemu.

Z Ekspertyzy z2005rt., ktorg Skarzacy nazywa ,operatem wodnoprawnym” wynika, Ze
w celu rozwiazania problemu, wobec uporczywego niezgadzania si¢ wlascicieli nieruchomo$ci na
przywrécenie do stanu pierwotnego, czyli odtworzenia naturalnego zadolenia w terenie, najlepszym
rozwigzaniem byloby wykonanie rowu krytego wzdluz granicy spornych dziatek, w porozumieniu
z wla$cicielami dzialek, ktorych zaktécony sptyw dotyczy na zasadzie ugody. Takie rozwigzanie przyjat do
realizacji Wojt Gminy Piatnica i Zarzad Drég Powiatowych w Lomzy. Po stronie Gminy lezato nabycie
gruntu pod réw odprowadzajacy wodg od przepustu w drodze powiatowej znajdujgcego si¢ naprzeciw
dziatki 446/1 wm. Niewodowo. Po stronie Zarzadu Droég Powiatowych w Lomzy lezy natomiast
opracowanie dokumentacji projektowej i1 wykonanie urzgdzenia odwadniajgcego, co begdzie znacznie
drozsze niz zakupiony grunt.

Rozwigzanie to bylo koniecznie, poniewaz wczesniej, tj. od 2013 r. Wojt Gminy prowadzil rozmowy
z wlascicielami dziatek 445, 446/1, 446/2 o mozliwosci wykonania rowu krytego przez te dziatki. Niestety
wladciciele tych dzialek nie zgodzili si¢, mimo wczesniejszych deklaracji iakceptacji rozwigzania
projektowego - na przeprowadzenie rurociggu po ich dziatkach. W roku ubieglym rozpoczeto rozmowy
w wilascicielem dziatki 449 (ktora sasiaduje z dziatka Skarzacego) o planach wykupu czgsci dziatki przez
Gmin¢ pod wykonanie odwodnienia. Wtasciciel dziatki 449, ktéry wczesniej nie wyrazat zgodny na taka
sprzedaz, tym razem zgodzit si¢, poniewaz po ulewnych deszczach, ktére miaty miejsce w ubiegtym roku
najwicksze zalanie wystgpito na jego dzialce. Zakup czgéci dziatki 449/1 w m. Niewodowo w celu
wykonania na niej rowu z mozliwos$cia przeprowadzenia nadmiaru wod do odbiornika dopiero ureguluje
zaktdcony sptyw wod, czym spowoduje zakonczenie postgpowania w tej sprawie.

Wojt Gminy Pigtnica poinformowal, Ze wnoszacy skarge, jako strona postepowania byt informowany na
kazdym etapie prowadzonej sprawy i niejednokrotne wystepowal o mozliwo§¢ zapoznania si¢ z aktami
sprawy 1izajmowat stanowisko w formie pisemnej. Zapis w skardze Skarzacego ,, Nabyta dziatka
uniemozliwia wykonane jakichkolwiek urzadzen stuzacych do odprowadzenia takich ilosci wod bez szkody
dla gruntow sagsiednich” jest bezzasadny. Projektant, ktory podejmie si¢ zaprojektowania sposobu
odprowadzenia wod opadowych, przedstawi koncepcj¢ i dopiero wtedy bedzie mozna si¢ na ten temat
wypowiedzie¢. Z cala pewnos$cia projekt jakichkolwiek zaprojektowanych urzadzen wodnych nie bedzie
mogt oddziatywac szkodliwie na grunty sasiednie, poniewaz idea wykonania tego odwodnienia ma mie¢ za
zadanie zminimalizowanie wptywu nadmiaru wody na grunty sasiednie. Odnos$nie rekompensat, o ktorych
pisze Skarzacy mozna mowié¢ wylacznie wtedy, gdy wystapi jakakolwiek szkoda a nie na etapie, na ktorym
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nie ma jeszcze nawet projektu, a w zamiarze Wojta jest ograniczenie do minimum wplywu ewentualnego
wystapienia szkody zwiazanej z zaktoceniem sptywu waod na grunty sasiednie.

Zarzad Drog Powiatowych wtomzy w piSmie ZDP-1.426.1012.2020 zdnia 17 sierpnia 2020 r.
poinformowat o planach realizacji inwestycji na dzialce nr 494/1 w obrgbie m. Niewodowo, informujac, ze
nie ma obecnie zadnych zobowigzan Zarzadu Drog Powiatowych w Lomzy w stosunku do dziatki nr 449/1
w m. Niewodowo. Faktem natomiast jest znany Zarzadowi Drog Powiatowych problem odwodnienia terenu
w poblizu wspomnianej dziatki o rozwigzanie ktorego mieszkancy wielokrotnie prosili. Trudno$é¢
w poprawie stanu odwodnienia drogi polega na braku zgody wtascicieli prywatnych na odprowadzenie po
ich gruntach sptywajacych z p6l na drogg wod opadowych oraz nieskuteczny stan odwodnienia drogi. Wajt
Gminy Pigtnica wystapit z wnioskiem o przejecie wtasnosci zakupionej, jak twierdzi na cele odwodnienia
drogi dziatki 449/1 w Niewodowie. Wniosek rozpatrzono na posiedzeniu Zarzadu Powiatu L.omzynskiego
w dniu 9 lipca 2020 r. Ustalono, ze parametry zakupionej dzialki - szer. 2,5 m moga by¢ niewystarczajace
do wilasciwego utrzymania ewentualnie wykonanego na niej urzadzenia wodnego w postaci rowu
otwartego. Nie mozna tez jednoznacznie stwierdzi¢, czy lokalizacja dziatki i uksztalttowanie wysokosciowe
terenu pozwoli na sprowadzenie i grawitacyjne odprowadzenie ponizej wod. Wobec powyzszego i braku
stosownego porozumienia z Gming w zakresie wykonania rowu na przedmiotowej dzialce, Zarzad Powiatu
zajat stanowisko nie podejmowania krokoéw, celem przejgcia wiasnosci dziatki nr 449/1 w miejscowosci
Niewodowo. Majac jednak na uwadze dazenia Starosty Lomzynskiego do rozwigzania problemu
odwodnienia 19 marca 2020 r. przekazano Gminie Piatnica projekt porozumienia dotyczacy opracowania
dokumentacji projektowej na =zadanie p. n. ,Przebudowa irozbudowa drogi powiatowej nr
1934 Niewodowo-Rakowo-Boginie na odc. 4 km." Projekt ma obja¢ swoim zakresem omawiany problem
odwodnienia. Analiza fachowa oparta o pomiary terenowe wykonane przez projektanta ma gwarantowac
skuteczny i techniczno-ekonomicznie uzasadniony sposéb odprowadzenia wédd. Projekt ma tez stuzy¢ do
zatatwienia spraw formalno-prawnych w tym uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Jesli na etapie
opracowania tejze dokumentacji projektowej dzialka nr 449/1 okaze si¢ niezbg¢dna, wowczas zostang
podjete odpowiednie kroki formalno-prawne.

Skarzacy stwierdzit, ze podczas nawalnic i wigkszych opaddéw deszczu jego nieruchomos¢ jest
regularnie zalewana. Jego zdaniem Urzad Gminy Pigtnica na przestrzeni lat popehit szereg btedow w tej
kwestii idlatego sprawa nie zostala rozwigzana, i do dnia dzisiejszego nie jest rozwiazywana w sposob
merytoryczny, zgodnie z prawem. W miejscu faktycznego sptywu wdd gmina nie chce wydawac srodkéw,
achce wydawa¢ w innym miejscu. Przed zakupem nieruchomosci 449/1 Wojt Gminy nie rozmawiat
z wlascicielami nieruchomos$ci odno$nie innego rozwigzania, a mianowicie uregulowania zakloconego
sptywu wod w obrebie dziatek 443-449, gdyz jeden z wiascicieli nieruchomosci sktonny bytby odsprzedac
nieruchomos$¢ na uregulowanie sptywu wod.

Wojt Gminy Pigtnica zadeklarowal, Ze gmina moze naby¢ niezbgdng nieruchomo$¢ od Pana K. celem
uregulowania zaktoconego splywu wod, a Skarzacy obowiazat si¢ takze zaangazowa¢ w sprawe uzyskania
zgody na sprzedaz od pana K.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita, ze po mysli art. 234 ust.3 15 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (Dz.U. z 2020 r. poz. 310, z pézn. zm,)

,»3.Jezeli spowodowane przez wiasciciela gruntu zmiany stanu wody na gruncie szkodliwie wplywaja na
grunty sasiednie, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, z urzedu lub na wniosek, w drodze decyzji, nakazuje
wilascicielowi gruntu przywrocenie stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajacych szkodom,
ustalajac termin wykonania tych czynnosci.

5. Postgpowania w sprawie decyzji, o ktdérej mowa w ust. 3, nie wszczyna sig¢, jezeli uptyngto 5 lat od dnia,
w ktorym wiasciciel gruntu sasiedniego dowiedziat si¢ o szkodliwym oddziatywaniu na jego grunt”.

Reasumujac, po uplywie 5 lat nie wszczyna si¢ postepowania odnosnie zaistnialej zmiany. Sprawa,
o ktorej mowa w skardze procedowania jest od 15 lat.

Komisja ustalita, ze do tej pory na nabytej przez gming dziatce o nr 449/1 w miejscowosci Niewodowo
na realizacje celu publicznego — urzadzenie rowu odprowadzajacego wody opadowe do rzeki Narew
nie rozpoczeto budowy rowu odwadniajacego. Jednak Wojt Gminy Pigtnica dokonal zakupu tej
nieruchomos$ci  z zamiarem przekazania jej dla Powiatu Lomzynskiego (po uzgodnieniu z poprzednim
Dyrektorem Zarzadu Drég Powiatowych wtomzy) na budowe rowu odwadniajacego irozwigzanie
problemu, z ktorym mieszkancy Niewodowa borykaja si¢ w czasie gwaltownych nawalnic i duzych opadow
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deszczu. Pomimo Zarzad Powiatu tomzynskiego zajat stanowisko nie podejmowania krokéw, celem
przejecia wlasnosci dziatki nr 449/1 w miejscowosci Niewodowo, to 19 marca 2020 r. przekazal Gminie
Pigtnica projekt porozumienia dotyczacy opracowania dokumentacji projektowej na zadanie p.n.
»Przebudowa i rozbudowa drogi powiatowej nr 1934 Niewodowo-Rakowo-Boginie na odc. 4 km." Projekt
ma obja¢ swoim zakresem omawiany problem odwodnienia. Analiza fachowa oparta o pomiary terenowe
wykonane przez projektanta ma gwarantowaé skuteczny i techniczno-ekonomicznie uzasadniony sposob
odprowadzenia wod. Projekt ma tez stuzy¢ do zatatwienia spraw formalno-prawnych w tym uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego. Jesli na etapie opracowania tejze dokumentacji projektowej dziatka nr 449/1
okaze si¢ niezbedna, wowczas zostang podjete odpowiednie kroki formalno-prawne. Wojt Gminy Piatnica
oswiadczyl, ze porozumienie dotyczace opracowania dokumentacji projektowej na zadanie p.n.
»Przebudowa i rozbudowa drogi powiatowej nr 1934 Niewodowo-Rakowo-Boginie na odc. 4 km." zostanie
podpisane w stosownym czasie.

Zatem obecnie, kiedy sprawa nie zostata zakonczona i b¢da podejmowane dalsze prace majace na celu
rozwigzanie zaistniatego problemu nie mozna stwierdzi¢, czy zakup nieruchomosci jest zasadny, czy nie.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego ibioragc pod uwage ustalenia, Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji uznata skarge za bezzasadng. Wyniki glosowania. Liczba radnych bioracych
udziat w glosowaniu - 3. Glosy ,,za” - 3 radnych: Chaberek  Karolina, Kopczewski Jan, Zdunczyk
Piotr. Glosy ,,przeciw” i ,,wstrzymujace si¢” - brak.

Rada Gminy Piatnica, biorac pod uwage powyzsze ustalenia iwniosek Komisji Skarg, Wnioskoéw
i Petycji, dziatajac stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.) uznata skarge za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
72020 r. poz. 256 zpdzn. zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg - bez zawiadamiania skarzacego.
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