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UCHWALA NR 152/XX1V/2020
RADY GMINY PIATNICA

z dnia 10 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2021-
2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 7131 1378) oraz art. 16b i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
7 2020 poz. 1876) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminng Strategic Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych na lata 2021-2025,
stanowigcg zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Pigtnica.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
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WSTEP

Dynamika zmian, jakim nieustanie podlega rzeczywisto§¢ spoteczna, polityczna oraz
gospodarcza wymaga od osOb zaangazowanych w kreowanie polityki spolecznej
perspektywicznego myslenia, przewidywania oraz adaptacji do nowych uwarunkowan.
Skuteczna polityka spoteczna to dlugofalowy proces oparty na planowaniu oraz wdrazaniu
opracowanych zatozen. Planowanie strategiczne jest nie tylko obowigzkiem, ale niezbednym
narzedziem realizacji polityki spoteczne;.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych tworzona jest z mocy
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 2019 r. poz.1507,
z p6zn.zm.), ktora w art.17 ust. 1 pkt 1 naktada na gminy obowigzek ,,opracowania i realizacji
gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i
innych, ktoérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczego6lnego ryzyka”. Dokument
naktada obowigzek tworzenia strategii rozwigzywania problemow spotecznych przez Osrodek
Pomocy Spoteczne;j.

Obecnie obowiazujaca ,,Strategia Polityki Spotecznej na lata 2015-2020 zostata przyjeta
Uchwatg Rady Gminy Pigtnica. Po wdrozeniu dokumentu zasadne staje si¢ uaktualnienie
diagnozy obszarow polityki spotecznej oraz zweryfikowanie celéw i kierunkéw podjetych
interwencji. Uaktualnienie Strategii w gldéwnej mierze ma na celu dostosowanie zapisow
obecnie obowigzujagcych do  dokumentéw strategicznych wojewoddztwa 1 powiatu
wyznaczajacych zakres i ramy polityki spotecznej na kolejne lata.

Najwazniejszym zadaniem niniejszego dokumentu jest ukazanie sposobu myslenia
o Gminie Piatnica, jej roli, jej zadan i1 sposobu jej funkcjonowania. Podkresli¢ nalezy jednak,
1z nie chodzi tu o okreslenie ograniczajacych ram, ale raczej ptaszczyzny porozumienia, ktora
dla wszystkich osob (dziatajacych w réznych obszarach) stanowi¢ bedzie wyrazny —
1 zarazem inspirujacy — uktad odniesienia do wspolpracy.

Modyfikacja Strategii podyktowana jest koniecznoscig przystosowania zapisow

dokumentu do aktualnej sytuacji prawnej oraz spoleczno- gospodarczej w Gminie.

ROZDZIAL 1. Procedury tworzenia Strategii

1. Podstawy prawne

Efektywne wykorzystywanie planowania strategicznego powinno opiera¢ si¢ na spdjnosci
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opracowan na wszystkich poziomach zarzadzania, czyli na poziomie kraju, wojewddztwa,

powiatu 1 gminy, tak pod wzgledem metody sporzadzania, jak i struktury problematyki.

Umozliwia to zachowanie spdjnosci 1 ciggltosci realizacji polityki, wpisanie ustalen

strategicznych ~w proces podejmowania decyzji, wprowadzanie zasad zintegrowanego

planowania strategicznego oraz stworzenie mechanizmu doskonalenia metod opracowan

planistycznych.

Dokumentami, ktére reguluja zadania poszczegolnych jednostek w zakresie

rozwigzywania probleméw spolecznych sg ustawy, ktore stanowig instrumentarium polityki

spotecznej. Roéznorodno$¢ problemdéw spotecznych wystepujacych w Gminie powoduje

konieczno$¢ zwrocenia uwagi na rozne akty prawne, ktore majg istotny wptyw na tworzenie

Strategii. Sg to m. in.:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(4. Dz. U. 22020 r. poz.1876);
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych
(tj. DZ. U. z 2020 r. Nr 426, z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(. Dz. U. 2 2019 r. poz. 2277 z pézn. zm. );
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050);
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(tj. Dz. U. 22020 r., poz. 176.);
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057);
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(. Dz. U. z 2020 r. poz. 218 z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. DZ. U. z 2020 r. poz. 1482 z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(4. Dz. U. 2 2020 r. poz.821);
Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(. Dz. U. z 2020 r. poz. 685).
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2. Uwarunkowania zewnetrzne

Strategia polityki spotecznej bedzie realizowana zgodnie z zasadg subsydiarnosci przy
udziale srodkow wtasnych samorzadu i finansowania zewnetrznego, w tym ze Srodkow budzetu
panstwa 1 funduszy unijnych. Nieodzowna wigc jest korelacja Strategii z kierunkami
strategicznymi okre$lonymi w dokumentach rzadowych  wspdlnoty, wojewddzkich,
powiatowych 1 gminnych:

1) Strategia Europa 2020

2) Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju- Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno$ci

3) Sredniookresowa Strategia Rozwoju kraju 2020

4) Strategia Rozwoju Polski Wschodniej do 2020

5) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku 2030

6) Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

7) Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego

8) Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia

9) Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014- 2020

10) Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomanii

11) Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020:
Nowy Wymiar Aktywnej Integracji

12) Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j

13) Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwoj

14) Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020

15) Podlaska Strategia Zatrudnienia

16) Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego

17) Strategia Polityki Spolecznej Wojewddztwa Podlaskiego

18) Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w powiecie tomzynskim

19) Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Pigtnica na lata 2020-2031

20) Strategia Rozwoju Gminy Pigtnica

Rozdzial II. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Pigtnica potozona jest we wschodniej czgsci wojewodztwa podlaskiego w powiecie
tomzynskim. Sasiaduje z gminami: od péinocy — Maty Plock, Stawiski i Jedwabne, od wschodu

— Wizna, od potudnia i zachodu — miasto Lomza i Gmina Lomza.

A
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Mapa 1. Mapa Powiatu Lomzynskiego
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Zrodto: www.powiatlomzynski.pl,

Obszar Gminy obejmuje powierzchni¢ 21 869 ha, zamieszkiwang przez 10702
mieszkancow, rozproszonych w 44 miejscowosciach: Budy Czarnockie, Budy-Mikotajka,
Choszczewo, Czarnocin, Dobrzyjatowo, Drozdowo, Drozecin-Lubiejewo, Elzbiecin, Gorki-
Sypniewo, Gorki-Szewkowo, Guty, Jeziorko, Kalinowo, Kateczyn, Kisielnica, Kobylin,
Kosaki, Kownaty, Krzewo, Marianowo, Motyka, Murawy, Nagorki, Niewodowo, Nowe
Krzewo, Nowy Cydzyn, Olszyny, Olszyny-Kolonia, P¢za, Pigtnica Poduchowna, Pigtnica
Wiloscianska, Poniat, Rakowo-Boginie, Rakowo-Czachy, Rzadkowo, Stary Cydzyn, Stary
Drozecin, Taraskowo, Truszki, Wiktorzyn, Wytudzin, Wyrzyki, Zabawka, Zelechy.

Gmina Pigtnica jest najwigksza gming powiatu tomzynskiego, pod wzgledem powierzchni
(zajmuje obszar 218,69 km?- przy sredniej powiatu 150,44 km?, co stanowi 16,2 % powierzchni
powiatu tomzynskiego ). Gmina ma charakter typowo rolniczy, o czym $wiadczy struktura

uzytkowania terenu, z dominujacym udziatem uzytkéw rolnych ( blisko 75%).

1. Atrakcje turystyczne

Gmina Pigtnica, ze wzgledu na malownicze polozenie znacznej czgsci jej obszaru wzdhuz
doliny Narwi oraz urozmaicone uksztaltowanie terenu jest bardzo atrakcyjna turystycznie,
szczegblnie dla milo$nikow pieszych wycieczek. W jej granicach znajduje si¢ rezerwat
Kalinowo obejmujacy kompleks lesny o powierzchni 69,76 ha, potozony miedzy wsiami
Kalinowo 1 Drozdowo. Rezerwat ten cechuje bardzo urozmaicona rzezba terenu - zbocze doliny

Narwi wznosi si¢ okoto 50 m nad poziomem rzeki i jest porozcinane wawozami 0O
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nieregularnych i stromych stokach. Najwigksza powierzchni¢ rezerwatu stanowi zespot gradu
ztozony glownie z lip i1 dgbu, ktory szczegdlnie picknie wyglada jesienig. Na terenie rezerwatu
wystepuje szes¢ gatunkoéw roslin prawnie chronionych. Jest on rowniez siedliskiem wielu
rzadkich  gatunkow  ptakbw 1 drobnej zwierzyny. Na uwage  zastuguje
rowniez krajobraz rezerwatu doliny rzeki Lojewek, szczegélnie w okolicach wsi Wytudzin,
Olszyny i Taraskowo, gdzie w strefie wysigku wod wystepuja torfowiska zrodliskowe z bogatg
roslinno$cig szuwarow3a 1 bagienng oraz bujnie wyksztalcong warstwg mchow. Duza czg$¢
Gminy Pigtnica wchodzi w sktad utworzonego w 1994 r. Lomzynskiego Parku Krajobrazowego
Doliny Narwi. Park ten obejmuje doling Narwi poczynajac od wsi Pigtnica az po wie§ Kosaki.
Dolina Narwi obramowana jest stromymi stokami wzniesien morenowych. Rzeka Narew
tworzy tu liczne zakola i rozlewiska. W okolicy wsi Niewodowo, od gléwnego koryta rzeki
oddziela si¢ odnoga zwana Narwicg, tworzagca malownicze meandry. Nad Narwicg zamieszkujg
licznie bobry i wydry. W granicach Parku wystgpuje 6 gatunkdéw nietoperzy, ktore zamieszkuja
podziemia fortow w Piagtnicy, piwnice dawnego browaru w Drozdowie oraz piwnice na
posesjach rolnikow. W lasach w poblizu Krzewa mozna spotkaé tosie. W granicach Parku
stwierdzono obecno$¢ 200 gatunkéw ptakow, z czego az 137 to gatunki gniazdujace ( rzadkie:
bak, trzmielojad, kszyk, dubelt, rycyk, puchacz, zimorodek). Mozna tu takze spotka¢ 41
gatunkow ssakéw (bobr, wydra, smuzka, gronostaj, tos, nocek duzy, nocek tydkowtlosy), 12
gatunkow plazéw (traszka grzebieniasta, kumak nizinny, rzekotka drzewna, grzebiuszka
ziemna), 4 gadow (z6tw blotny, jaszczurka zwinka, jaszczurka zyworodna, padalec) i 30 ryb
(minog ukrainski, strzebla potokowa, kietb biatoptetwy, piskorz, rozanka). Bezkregowce
charakterystyczne dla parku to m.in.: czerwonczyk nieparek, mieniak teczowiec, zatoczek
famliwy, skojka gruboskorupowa.

Przewazajaca czg$¢ gminy znajduje si¢ w strefie Obszaru Krajobrazu Chronionego
Pradoliny Narwi, ze wzgledu na bardzo wysokie walory przyrodnicze. Przy okazji podziwiania
pickna przyrody, turysta odwiedzajacy gmin¢ moze zwiedzi¢ zabytkowy dwor drewniano-
murowany rodziny Lutostawskich w Drozdowie z drugiej potowy XVIII wieku, park dworski
z XIX wieku i1 mieszczace si¢ w tym dworze Muzeum Przyrody. Muzeum posiada wystawy
tematyczne przedstawiajgce przyrodg¢ regionu oraz dawne zycie dworskie.

Do najciekawszych zabytkow na terenie Gminy nalezy ponadto zesp6t fortow ziemno-
betonowych w Piatnicy z lat 1882 - 1914, ktore rozciggaja si¢ potkolem wokot Pigtnicy. Zostaty
wzniesione przez wtadze carskie jako jedno z ogniw w systemie fortyfikacji na linii Narwi 1
Biebrzy. Forty te odegraly wazng role w obronie Lomzy przed najazdem bolszewikéw w 1920

r. oraz w pierwszych dniach wrzesnia 1939 r. Forty w Pigtnicy, ze wzgledu na dobry stan

K
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zachowania twierdzy, zaliczane sg do najwarto$ciowszych zespolow fortyfikacji z przetomu

XIX 1 XX wieku w Polsce.

2. Demografia

Zmiany zachodzace w procesach demograficznych, a w szczegolnosci ich konsekwencje
dla rozwoju spoleczno- gospodarczego, rodza potrzebe prowadzenia analiz i diagnoz.

Informacje takie stuzg ksztaltowaniu polityki spoteczne;.

Tabela 1. Wybrane dane statystyczne dla Gminy Pigtnica

Gmina Piatnica O EL
Wyszczegolnienie 4 Lomzynski
2016 r. 2017 r. 2018 r. 2018 r.
Ludnosé 10 692 10 689 10 670 51000
Ludno$é na 1 km? 49 49 49 38
Kobiety na 100 mezczyzn 96 96 96 98
Ludnos$¢ w wieku nieprodukeyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym 57,9 57,9 58,6 58,4
Dochody ogotem budzetu gminy na
1 mieszkanca w zl 3651 zt 3877z 4446 71 4614 7t
Wydatki ogélem budzetu gminy na
1 mieszkanca w zl 3547 zt 3927 zt 4758 7t 4682 zt
Pracujacy! na 1000 ludno$ci 132 139 140 102
Udzial bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkeyjnym 6,0 4,5 4,0 4,2
Ludnos$¢ - w % ogohu ludnosci -
korzystajaca z instalacji:
wodociagowej 89,7% 89,7% 89,9% 82,2%
kanalizacyjnej 24,6% 24,6% 24.9% 20,5%
gazowej 4.4% 4,7% 4,8% 1,7%
Turystyczne obiekty noclegowe? 3 2 4 14
Podmioty w rejestrze REGON na 10
tys. ludnosci w wieku produkcyjnym 997 1018 1058 985
Zrddto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca, Urzad Statystyczny w Bialymstoku
9
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Liczba ludno$ci Gminy Piagtnica, w latach 2016-2018, ksztaltuje si¢ na wzglednie
stabilnym poziomie — 10,7 tys. Wedlug danych Urzedu Statystycznego w Biatymstoku na
koniec 2019 roku w Gminie zamieszkiwalo 10702 os6b. W ogolnej liczbie mieszkancow
przewazali mezczyzni ( 5471). W 2019 roku $rednia gesto$¢ zaludnienia tj. liczba 0sob

przypadajaca na 1 km? wynosita 49 osob.

Struktura ludnosci wg. wieku

Struktura wieku mieszkancow Gminy ulegata zmianom, co bylo gtownie konsekwencja
»przesuwania” si¢ wyzow 1 nizow demograficznych przez poszczegdlne grupy wieku ludnosci
oraz skutkiem zwigkszenia emigracji Polakow za granice po wstapieniu Polski do Unii

Europejskie;j.
Wykres 1. Wybrane dane demograficzne w Gminie Piatnica w okresie 2016 —2019

Wybrane dane demograficzne
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Biatymstoku

Ruch naturalny

Ruch naturalny ludnos$ci oznacza fizyczne przemieszczenia ludnosci lub zmiany w czasie
liczby 1 struktury ludno$ci. Zmiany te w szerokim sensie nastgpuja na skutek ruchu
wedrowkowego oraz urodzen i zgonow.

W 2019 roku w gminie Pigtnica zmarto 99 osdb, a urodzito si¢ zywych zarejestrowanych

94. Przyrost naturalny wynosi -5.
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Tabela 2. Wybrane dane demograficzne Gminy Piatnica w 2018 roku

Wyszczegolnienie L()Plgvz‘;:'::ki PGiz:Itlllllil:a Powiat =100
Ludno$¢ 51 000 10670 20,9%
w tym kobiety 25200 5228 20,7%
Urodzenia zywe 483 109 22,6%
Zgony 583 124 21,3%
Przyrost naturalny -100 -15 -
Saldo migracji ogélem -44 5 -
Ludno$¢ w wieku:
przedprodukcyjnym 9451 2024 21,4%
produkcyjnym 32196 6729 20,9%
poprodukcyjnym 9353 1917 20,5%

Zrddto: Statystyczne Vademecum Samorzadowca, Urzad Statystyczny w Biatymstoku

Prognoza ludnos$ci

Prognoza Gléwnego Urzedu Statystycznego przewiduje, ze w ciggu najblizszego ¢wieré

wieku mozna spodziewaé si¢ systematycznego zmniejszania si¢ liczby ludnos$ci, na skutek

m.in.:
- starzenia si¢ spoteczenstwa,

- starzenia si¢ zasobow sity roboczej,

- zmniejszania si¢ liczby 1 udziatu os6b w wieku produkcyjnym w ogolnej populacji ludnosci,

- wzrostu wspoélczynnika obcigzenia demograficznego,

poprodukcyjnego.

Tabela 3. Dane statystyczne wieku ludnosci gminy Pigtnica wedtug GUS

zwlaszcza w grupie wieku

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
Wiek przedprodukcyjny 1638 1630 1634 1630
Wiek produkeyjny 7182 7162 7119 7127
Wiek poprodukeyjny 1872 1897 1917 1945
Zrodto: Urzad Statystyczny w Biatymstoku
11
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3. Finanse gminne

Tabela 4. Dochody i wydatki Gminy Pigtnica za lata 2016 — 2019

Wykonanie | Dochody Dochody Dochody Wydatki Wydatki Wydatki
biezace majatkowe w ogolem w zl. biezace w zt. majatkowe w ogo6lem
w zt. zk. zk.
Rok 2016 38 507 918,20 589 147,66 39 097 065,86 34370 701,16 3612 556,68 37 983 257,84
Rok 2017 41 177 847,70 304 877,76 41 482 725,46 37 642 844,58 4379311,43 42 022 156,01
Rok 2018 44 523 010,72 3005 702,09 47 528 712,81 40 423 828,16 10 439 932.67 50 863 760,83
Rok 2019 47 564 299,51 7 163 345,45 54 727 644,96 43 483 528,94 8074 396,83 51 557 925,77

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Pigtnica.

Dochody i wydatki Gminy Pigtnica za lata 2016 — 2019 wykazuja tendencj¢ wzrostowg. W

wewnetrznej strukturze dochodow, za rok 2019, przewazaja dochody z tytutu dotacji i

subwencji, co przedstawia ponizszy wykres ( dochody wtasne- 14 650 910,72zt, subwencje i

dotacje — 40 076 734,24zt). Jest to mato korzystna relacja, chociaz powszechna w przypadku

gmin wiejskich, ktore nie maja wigkszych mozliwosci stymulowania wzrostu dochodow

wiasnych.

Wykres 2. Struktura wykonania dochodow budzetowych Gminy Pigtnica w roku 2019

Razem dotacje i

subwencje

26,77%

Dochody

wlasne ogdtem

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W strukturze wydatkow budzetowych, za rok 2019, najwigksza grupe stanowig wydatki na

oSwiate 1 wychowanie — 38,50% cato$ci. Na drugim miejscu znajduja si¢ wydatki na

$wiadczenia wychowawcze — 30,28 % wydatkow budzetowych ogétem. Trzecig pod wzgledem

wielkosci grupe wydatkow stanowig wydatki na administracje publiczng — 11,15 % catosci

wydatkow budzetowych w 2019 roku.
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4. Infrastruktura mieszkaniowa

Zgodnie z definicjg mieszkanie jest to lokal przeznaczony na staty pobyt ludzi — wybudowany lub
przebudowany do celow mieszkalnych. Konstrukcyjnie wydzielony trwalymi $cianami w obrgbie
budynku — do ktérego prowadzi niezalezne wejscie z klatki schodowej, ogolnego korytarza, wspolnej
sieni badz bezposrednio z ulicy, podworza lub ogrodu. Mieszkanie sktada si¢ z jednej lub kilku izb (lub
zespolow izb) i pomieszczen pomocniczych (takich jak: przedpokdj, hol, tazienka, we, garderoba,
spizarka, schowek). W budynkach zbiorowego zamieszkania, za mieszkanie uznaje si¢ tylko ten lokal,
ktory przeznaczony jest na stale zamieszkiwanie. Z kolei przez powierzchni¢ uzytkowa mieszkania
rozumie si¢ powierzchni¢ nastgpujacych pomieszczen w mieszkaniu lub w wielomieszkaniowym
budynku mieszkalnym: pokoi, kuchni, spizarni, przedpokoi, alkow, holi, korytarzy, tazienek, ubikacji,
obudowanej werandy, ganku, garderoby oraz innych pomieszczen stuzacych mieszkalnym 1
gospodarczym potrzebom mieszkancéw bez wzgledu na ich przeznaczenie i sposob uzytkowania.

Najwazniejsze wskazniki warunkéw mieszkaniowych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Laczne zasoby mieszkaniowe w Gminie Pigtnica na tle sasiadujacych gmin wiejskich, za lata 2017 —
2018

Lp. o Gmina Pigtnica | Gmina Lomza Gmina Wizna | Gmina Maty Plock
Wyszczegolnienie
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018

1| Liczba mieszkan 2955| 2976 3308| 3378 1288 | 1287 1293 1299

2 | Mieszkania oddane do 22 23 74 73 6 4 7 6
uzytkowania, w tym:

a) indywidualne 22 23 67 64 6 4 7 6

p) | Przeznaczone na sprzedaz 0.0 0.0 7 9 0 0 0 0
lub wynajem ’ ’

3 | Przecigna powierzchnia 104 104 119 120 99 99 98 98
uzytkowa 1 mieszkania
(wm?)
Liczba wyptaconych

4 | dodatkow 31 29 0 0 0 0 24 3
mieszkaniowych
Zalegtosci w optatach za

5 migszkanie w zasobach 0,0 31,1 0 0 0 2.8 0 0
gminnych
(w tys. zb)

6 | Liczba lokali socjalnych 0 0 1 1 3 3 1 1

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Generalnie w analizowanym okresie w Gminie Pigtnica nastgpowal rozwdj budownictwa
mieszkaniowego indywidualnego. Nie odnotowano przypadkéw budownictwa przeznaczonego
na sprzedaz lub wynajem. Powyzsze wytlumaczy¢ nalezy tradycyjnie rolniczym charakterem

gminy, gdzie formy budownictwa indywidualnego przewazaja nad formami zbiorowymi.
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Niewatpliwie bliska odleglo$¢ miasta, z czasem zmieni zaréwno charakter zabudowy jak i ich
formy.

Gmina Piatnica posiada w swoich zasobach wtasne lokale mieszkalne. Maja one charakter
mieszkan komunalnych, lokali socjalnych oraz mieszkan stluzbowych. Zestawienie tychze

lokali przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Wlasne zasoby mieszkaniowe Gminy Pigtnica, w 2019 roku

Laczna
. . Liczba powierzchnia Rodzaj lokali
LI L5y <l E R AL mieszkan | uzytkowa mieszkan | mieszkalnych
w m?
Pigtnica Poduchowna, Komunalne (10)
< (ul. Stawiskowska) 1 Sl Socjalne (1)
2. girton Fosuchouiie, 6 374,58 | Komunalne
(ul. Szkolna)
Pigtnica Poduchowna
3| (Zespot Obstugi Szkot) 2 93,00 | Komunalne
Olszyny
4, (Budynek OSP) 1 61,70 | Komunalne
Olszyny
5. (Szkota Podstawowa) 1 54,40 | Komunalne
Dobrzyjatowo
5 (Szkota Podstawowa) ! BEs | omurzline
7, | Elzbiecin (Budynek na 2 146,78 | Komunalne
terenie szkotki lesnej)
Nowy Cydzyn (dawna
8. e - e e— 2 120,48 | Komunalne
Gorki Sypniewo (dawna
9. Sl Baimyows) 2 130,71 | Komunalne
10. Kalinowo (dawna Szkota ) 221,00 | Komunalne
Podstawowa)
Drozdowo
11. (i Padsimgous) 1 52,00 | Komunalne
Rakowo Boginie
12. T 2 82,00 | Komunalne
Razem 33 1 768,20

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Powyzsze zestawienie obejmuje wszystkie zasoby mieszkaniowe Gminy Pigtnica.
Zarowno te, ktore sg przeznaczone na potrzeby pomocy spotecznej, jak tez i te, ktore sg
mieszkaniami stuzbowymi, przeznaczonymi dla pracownikdw gminnych jednostek

organizacyjnych (np.: szkot podstawowych).
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5. Infrastruktura spoteczna - oswiata

Gmina Piatnica jest organem prowadzacym dla nastepujacych placowek o§wiatowych:

NS kR =

Szkota Podstawowa w Jeziorku,

Szkota Podstawowa w Drozdowie,

Szkota Podstawowa w Kisielnicy,

Szkota Podstawowa w Olszynach,

Szkota Podstawowa w Dobrzyjatowie,

Szkota Podstawowa w Rakowie-Boginiach,

Zespot Szkolno — Przedszkolny w Piatnicy,

Gminna o$wiata oparta jest catkowicie na systemie publicznym. W roku szkolnym

2019/2020, w szkotach podstawowych funkcjonowato 43 oddzialy, a uczylo si¢ w nich 827

uczniow. Natomiast w 12 oddziatach przedszkolnych edukacje pobierato 339 dzieci.

Szczegolowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Liczba dzieci pobierajacych nauke w szkotach podstawowych Gminy Pigtnica, w roku szkolnym

2019/2020
SZKOLA Oddzialy 0 | I 1I I v A% VI VII | VII | Razem
przedszkolne 1
SP 19 1 14 7 12 6 8 7 4 0 88
Dobrzyjalowo 1
SP Drozdowo 12| 7 6 6 12 7 13 9 11 0 83
SP Jeziorko 29 | 1 9 7 8 6 12 13 14 0 108
0
SP Kisielnica 9| 8 5 6 4 4 10 10 4 0 60
SP Olszyny 10| 3 8 6 4 5 3 2 0 49
SP Rakowo- 11| 3 3 6 5 0 5 5 8 51
Boginie
7ZS7P Piatnica 150 | 5 61 60 62 16 82 76 76 87 727
7

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z CUS.

Najwieksza placowka o§wiatowa w gminie jest Zespot Szkolno-Przedszkolny w Pigtnicy,

gdzie ksztalcito si¢ tacznie 727 dzieci w roku szkolnym 2019/2020, najmniejsza — Szkota

Podstawowa w Olszynach — 49 uczniow.

W pigciu, na siedem szkoét dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Piatnica, uczy

si¢ mniej niz 100 dzieci. Mata liczebno$¢ ucznidow jest zjawiskiem typowym, zwlaszcza na

terenach wiejskich 1 wymusza na samorzadach konieczno$¢ podejmowania dziatan

zarzadczych. Biezaca sytuacja demograficzna Gminy oraz kondycja finansowa powoduje

konieczno$¢ podejmowania istotnych decyzji, ktorych skutki beda oddziatywac w dtugofalowe;

15

Id: C6EF02CF-0F07-4C70-BD31-05BC8EBO052F. podpisany

Strona 15



perspektywie. Najtrudniejszym wyzwaniem stojacym przed Gming Pigtnica jest znalezienie
takich rozwigzan, ktére pozwola na obnizenie wysokich kosztoéw utrzymania matych szkot,
bedacych niejednokrotnie centrami zycia 1 integracji spotecznosci lokalnych.

Przyszto$¢ oswiaty gminnej w znacznym stopniu zalezy od liczby dzieci narodzonych obecnie,
ktore to dzieci za kilka lat zostang beneficjentami systemu o§wiatowego. Liczbg urodzen dzieci

w Gminie Pigtnica przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 3. Liczba urodzen dzieci w latach 2013 — 2019 w Gminie Piatnica

liczba urodzen
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Zroédto: opracowanie wilasne.

Jak wynika z powyzszego wykresu, 1aczna liczba urodzen zmniejsza si¢ praktycznie z roku

na rok.

6. Infrastruktura spoteczna - ochrona zdrowia

W zakresie ochrony zdrowia samorzad gminy realizuje zadania z zakresu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych w postaci Gminnego Programu Profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych — zgodnie z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Realizuje roéwniez ustugi opiekuncze dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi jako zadanie zlecone przez administracje rzadowa. Na terenie
Gminy Pigtnica w miejscowosci Kisielnica funkcjonuje Osrodek Rehabilitacji Konnej. Osrodek
zajmuje si¢ hipoterapia, glownie dla dzieci z porazeniem mézgowym.

W zakresie lecznictwa zamknigtego 1 specjalistycznego gmina obstugiwana jest przez szpital 1
poradnie specjalistyczne w Lomzy, Bialymstoku oraz inne. W Pigtnicy funkcjonujg takze gabinety
lekarzy w oparciu o strukture NZOZ. W zakresie zaopatrzenia w leki gmina obstugiwana jest przez
apteke w Pigtnicy.

W poréwnaniu z pozostalymi terenami wiejskimi wojewddztwa dostgpnos¢ ustug
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medycznych nalezy oceni¢ jako lepsza, co charakteryzuje wyzszy wskaznik ilosci lekarzy,
dentystow i pielegniarek na 10 000 ludnosci.
Dla mieszkancéw Gminy Pigtnica dostep do ustlug medycznych zapewniony jest przez

Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Lomzy, Gminny Osrodek Zdrowia w Pigtnicy.

Rozdziat III. POMOC SPOLECZNA
1. Definicja pomocy spotecznej

Pomoc spoleczna od dnia 1 maja 2004 roku funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ( tj. Dz. U. 2019 poz. 1507). Pomoc spoteczna jest
instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktéorych nie s3 one w stanie pokonaé,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoleczna wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im Zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzadowej 1 samorzadowej,
wspotpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi
1 pozarzagdowymi, ko$ciolami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Pomoc spoleczna polega w szczegdlnosci na przyznawaniu 1 wyplacaniu przewidzianych
ustawg Swiadczen, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalne;j,
analizie 1 ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy spoteczne;,
realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych, rozwijaniu nowych form

pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.
2. System pomocy spotecznej

Rozwigzywanie problemdéw spotecznych oraz podejmowanie dziatan zapobiegajacych ich
wystepowaniu jest jednym z najwazniejszych zadan kazdej gminy. Wszystkie dziatania temu
stuzace powinny by¢ realizowane w ramach spdjnego systemu, ktérym koordynuje jedna
instytucja - jednostka administracji samorzadowej, a jej rownorzednymi partnerami sg
organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty dziatajace w roéznych sektorach zycia
publicznego. System pomocy spotecznej w Gminie Pigtnica tworza: Osrodek Pomocy
Spotecznej oraz placowki prowadzone przez organizacje pozarzagdowe dziatajace w sferze

socjalnej, a takze posrednio, inne jednostki organizacyjne Gminy, jednostki organizacyjne
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powiatu, dziatajace w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej, zdrowia i o$wiaty,

sagdownictwo, placoéwki ochrony zdrowia, stuzby mundurowe, sektor gospodarczy.

3. Dzialalnos$¢ Osrodka Pomocy Spotecznej w Piatnicy

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pigtnicy jest wyodrebniong jednostka organizacyjng
administracji samorzadowej realizujaca zadania pomocy spolecznej. Wspolpracuje w tym
zakresie z organizacjami pozarzadowymi, kosciotami, innymi instytucjami oraz osobami
fizycznymi. Do O$rodka moga zgtasza¢ si¢ po pomoc wszystkie osoby, ktore znalazty si¢
w trudnej sytuacji zyciowej, w szczego6lnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci,
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci,
dlugotrwatej choroby, bezradno$ci w sprawach opiekunczo — wychowawczych. Ponadto,
Osrodek udziela pomocy opuszczajacym zaktady karne, ofiarom zdarzen losowych i sytuacji
kryzysowych, klgsk zywiotowych Iub ekologicznych, a takze osobom i rodzinom z problemem
alkoholowym, problemem narkomanii oraz przemocy w rodzinie.

Formy pomocy oferowanej przez Osrodek obejmuja:

1) pomoc ustlugowa (ustugi opiekuncze, ustugi specjalistyczne dla os6b niepetnosprawnych);

2) pomoc w naturze (positki);

3) pomoc rzeczowg (wegiel, odziez);

4) pomoc instytucjonalna (kierowanie do domoéw pomocy spolecznej, osrodkéw wsparcia);

5) finansowa (przyznawana osobom spetniajacym kryterium dochodowe, okreslone w ustawie
0 pomocy spotecznej na podstawie udokumentowanego dochodu oraz w zwiazku z trudng
sytuacja zyciow3a);

6) prace socjalng udzielang niezaleznie od dochodu (udzielanie informacji na temat
przystugujacych uprawnien, pomoc w zatatwianiu trudnych spraw bytowych, kierowanie
do odpowiednich placowek, udostepnianie bazy danych o placéwkach oferujacych réoznego
rodzaju pomoc);

7) wsparcie osOb 1 rodzin w przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie w
miar¢ mozliwosci- do ich Zyciowego usamodzielniania i umozliwienie im Zycia w
warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,

8) praca z osobami naduzywajacymi alkoholu, uzaleznionymi od alkoholu oraz ich rodzinami;

9) zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknigtym skutkami niedostosowania
spoteczngo, w tym przemocg w rodzinie,

10) przekazywanie informacji o innych podmiotach swiadczacych pomoc;

11) Integracja ze Srodowiskiem osob wykluczonych spotecznie,
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12) Stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie

Dodatkowe zadania realizowane przez Osrodek:

1) z zakresu §wiadczen rodzinnych;

2) z zakresu §wiadczen wychowawczych:

3) z zakresu $wiadczen ,,Dobry start”

4) z zakresu stypendiow szkolnych;

5) zzakresu dodatkoéw mieszkaniowych i ryczattu energetycznego;

6) obstuga organizacyjno-techniczna Zespotu Interdyscyplinarnego;

7) obsluga organizacyjno-techniczna Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
alkoholowych;

8) z zakresu swiadczen z funduszu alimentacyjnego;

9) prowadzenie postepowan w stosunku do dluznikow alimentacyjnych;

10) realizacja zadania Karta Duzej Rodziny;

11) realizacja we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i stowarzyszeniami projektow
unijnych 1 ministerialnych;

12) prowadzenie Dziennego Domu ,,Senior — Wigor”

13) wspodtpraca z organizacjami pozarzadowymi o charakterze pomocowym w ramach
Programu wspotpracy Gminy Pigtnica z organizacjami pozarzagdowymi 1 innymi
podmiotami w zakresie dziatalno$ci pozytku publicznego;

14) Wspotpraca z gminami 1 organizacjami pozarzadowymi w realizacji projektow

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego.

10
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4. Finanse Osrodka Pomocy Spotecznej w Pigtnicy

Plan i wykonanie wydatkéw budzetowych za lata 2015-2019 przedstawia ponizsza tabela

Tabela 8. Plan i wykonanie wydatkéw OPS w Piatnicy za lata 2015-2019 (w z})

W tym Srodki z EFS

Rok Plan Wykonanie ] K .

wydatkéw plan wykonanie
2015 4 866 195,31 4 644 420.71
2016 11 745 021,36 11 551 069,68
2017 14 153 780,35 13 798 730,85
2018 14 174 035,32 13 819 180,11 17 845,04 17 845,04
2019 15 348 797,38 15115 033,76 116 410,30 111 852,45

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 9. Plan i wykonanie wydatkéw OPS w Piatnicy z podziatem na dotacje i srodki wtasne bez srodkow EFS

za lata 2015-2019 (w z)

Rok Plan wydatkow Wykonanie Plan wydatkow Wykonanie
( dotacja Budzetu (Budzet Gminy)
Panstwa)
2015 3135 478,00 3003 309,78 1010 851,00 983 900,33
2016 9 830 740,36 9769 037,49 1135 636,00 1 042 485,39
2017 12 013 075,35 11 888 332,47 1236 700,00 1 121 552,40
2018 12 053 482,36 11 894 775,91 1262 213,88 1139 616,76
2019 13 019 930,58 13 007 071,47 1 295 964,00 1156 147,85

Zrédto: Opracowanie whasne.

Srodki na wydatki O$rodka Pomocy Spotecznej w Piagtnicy pochodzg z dotacji Budzetu
Panstwa oraz §rodkéw Budzetu Gminy. Na przetomie lat 2015-2019 wydatki systematycznie
rosty, wraz z rosnacg iloscig zadan realizowanych przez OPS. W 2019 r. wydatki z dotacji

stanowity 86,05 % natomiast ze srodkow gminy 7,65%
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Wykres 4. Struktura wykonania wydatkow budzetowych OPS w Piatnicy w 2019 r.

projekty RPO | 111 852,45
ubezpieczenie zdrowotne ($wiadczenia rodzinne) | 30 558,78
odpfatnos¢ za pobyt w placéwkach = 5237,06
Dobry start [l 383 771,22
wspieranie rodziny | 45311,94
karta duzej rodziny = 681,12
Swiadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny [N 3 649 349,43

$wiadczenia wychowawcze | 052 421,20

pomoc materialna( stypendia) | 166 144,00
Senior Wigor | 207 760,76
dozywianie | 100754,79
utrzymanie osrodka [l 793 220,36
zasitki state | 239 072,25
dodatki mieszkaniowe 7 236,60
zasitki okresowe, pomoc w naturze [ 244 356,92
ubezpieczenia zdrowotne (pomoc spoteczna) | 22 246,56
przeciwdziatanie przemocy 2 551,52
przeciwdziatanie alkoholizmowi | 46 500
zwalczanie narkomanii =~ 4000

0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W strukturze wydatkow Osrodka Pomocy Spotecznej w Piagtnicy za rok 2019
najwigksza grupe stanowig wydatki na §wiadczenia wychowawcze — 59,89 %. Na drugim
miejscu znajduja si¢ wydatki na $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego— 24,14 % wydatkoéw budzetowych ogotem. Natomiast na trzecim miejscu sg

wydatki na utrzymanie Osrodka — 5,25 %.
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5. Zatrudnienie i kadra Osrodka Pomocy Spotecznej w Pigtnicy

Wazng grupe oséb zatrudnionych w Osrodku stanowig pracownicy socjalni. Zadania tej
grupy zawodowej, ujete sa w art. 119 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;.
Pracownikiem socjalnym moze by¢ osoba, ktora spetnia co najmniej jeden z nizej
wymienionych warunkéw: posiada dyplom ukonczenia kolegium pracownikéw stuzb
spotecznych, ukonczyta studia wyzsze na kierunku praca socjalna: do dnia 31 grudnia 2013 r.
ukonczyta studia wyzsze o specjalno$ci przygotowujacej do zawodu pracownika socjalnego
na jednym z kierunkow: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, polityka spoteczna,
psychologia, socjologia, nauki o rodzinie. Obecnie Osrodek Pomocy Spotecznej w Piatnicy
zatrudnia 4 pracownikéw socjalnych. Laczna liczba zatrudnionych pracownikow wynosi 18
osoOb. Aktualng strukture organizacyjna Osrodka Pomocy Spotecznej w Piatnicy przedstawia
ponizszy wykres.

Wykres 5. Struktura organizacyjna OPS w Piatnicy

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Osrodek Pomocy Spotecznej, swoim dziataniem obejmuje 44 sotectwa Gminy Pigtnica.

6. Dane liczbowe - pomoc spoteczna

W 2019 ze $wiadczen pomocy spotecznej skorzystatlo 140 rodzin, za$§ liczba osob w
rodzinach obj¢tych pomoca wynosita 469, co stanowito 4,38 % mieszkancoOw Gminy Pigtnica.
Liczba rodzin 1 0s6b w rodzinie, korzystajacych ze swiadczen z pomocy spotecznej od 2015

roku systematycznie spada.

Wykres 6. Liczba rodzin i 0s6b, ktore skorzystaty z pomocy

Osoby korzystajgce ze Swiadczen

900 842
791
800
600
500 494 469
400
300 228
212 181
200 150 140
l | B H
0

2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r.

M liczba rodzin M liczba 0s6b w rodzinach

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

W latach 2015 — 2019, podobnie jak w latach wczesniejszych, gldéwnymi powodami
udzielania pomocy spolecznej byly: ubdstwo, bezrobocie, dlugotrwata lub ciezka choroba,
niepelnosprawnos¢, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, alkoholizm, bezdomno$¢, potrzeba ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci. Nalezy jednocze$nie zwrdci¢é uwage, ze w wielu przypadkach pomoc

udzielana byta z tytutu kilku przestanek.
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7. Swiadczenia rodzinne

Swiadczenia rodzinne reguluje ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach

rodzinnych ( tj. Dz. U. 2020 poz 111 ze zm.). Do zasitku rodzinnego przystuguje 10 dodatkow.

Podstawowym warunkiem otrzymania dodatku jest uzyskanie prawa do zasitku rodzinnego. W

2019r. z zasitkow rodzinnych skorzystato 578 rodzin.

Tabela 10. Swiadczenia rodzinne za 2019 rok

L.p. Wyszczegolnienie Liczba §wiadczen Kwota $§wiadczen

1. Zasitek rodzinny, z tego na dziecko w wieku: 11165 128906

1.1. - do ukonczenia 5. roku zycia 2820 264058

1.2. - powyzej 5. roku zycia do ukonczenia 18. roku zycia 7342 87696

1.3. - powyzej 18. roku zycia do ukonczenia 21. roku zycia 963 123520

1.4. - powyzej 21. roku zycia do ukonczenia 24. roku zycia 40 4548

2. Dodatki do zasitku rodzinnego, z tego z tytutu: 4 665 502 991

2.1. - urodzenia dziecka 43 43 000

29 - opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu 130 51735
wychowawczego

23, - samotnego wychovyywanla dziecka, z tego, do ktorego prawo 209 35196
ustalono na podstawie:

24, - l?sztaicema i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, z tego w 376 30878
wieku:

24.1. |-do5. roku zycia 55 4950

24.2. - powyzej 5. roku zycia 321 34438

2.5. - rozpoczecia roku szkolnego 660 62253

6. - pO(ElJ geia przez dziecko ngukl w szkole poza miejscem 1890 126604
zamieszkania, z tego w zwiazku z:

2.6.1. - zamieszkaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkota 52 5876

2.6.2. |- dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ szkota 1838 120728

2.7. - wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej 1824 166961

3 Ze}sﬁek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego (wiersz 1 16309 1793604
wiersz 2)

4 Zasitek Plele;gnacyjny, z tego, do ktorego prawo ustalono na 2431 459229
podstawie:

5. SW1adcz'en1e pielegnacyjne, z tego, do ktorego prawo ustalono na 365 574 895
podstawie:

6. Specjalny zasilek opiekunczy 131 80 820

7. Swiadczenia opiekuncze (wiersz 4 + wiersz 5 + wiersz 6) 2927 1114944
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8. Razem (wiersz 3 + wiersz 7) 17975 2 836 102

9. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka 74 74 000
10. Swiadczenie rodzicielskie 264 238 711
1. Zasitek dla opiekuna 58 35540

Zrddto: Opracowanie wiasne.

8. Swiadczenia wychowawcze

W zwiazku z wprowadzonym rzagdowym Programem Rodzina 500+, od kwietnia 2016
roku zwigkszyt sie zakres zadan realizowanych przez Komorke Organizacyjna ds. Swiadczen
Rodzinnych. Celem $wiadczenia wychowawczego zgodnie z ustawa z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci jest czgsciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z
wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim 1 zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.
Wsparcie jest przyznawane bez wzgledu na wysoko$¢ dochoddéw rodziny czy stan cywilny
rodzicow. Otrzymuja je takze rodzice 1 opiekunowie samotnie wychowujacy dzieci, niezaleznie
od kwoty $wiadczen alimentacyjnych. Wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego (500+) przyjmowane sa przez caly rok poczawszy od 01.04.2016 roku.
Whioski klienci sktada¢ moga osobiscie w OPS, jak rowniez poprzez jeden z serwisow takich
jak Platforma Ustug Elektronicznych Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, portal Empati(@),
ePUAP lub za posrednictwem bankowosci internetowe;.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Pigtnicy w 2019 r. wyptacit 17 992 $§wiadczen
wychowawczych na taczng kwote 8 958 711,27 zt, ktore przyznano 1100 rodzinom tj. $rednio
dla 1499 dzieci.

9. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja w wysokosci biezaco
ustalonych alimentow, jednakze nie wyzszej niz 500 zt miesigcznie.
Do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ma prawo osoba uprawniona do alimentow od
rodzica na podstawie tytulu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad,
jezeli egzekucja okazala si¢ bezskuteczna. Wyzej wymienione $wiadczenia przystuguja
osobie uprawnionej do ukonczenia przez nig 18 roku zycia albo w przypadku, gdy uczy si¢ w
szkole lub w szkole wyzszej do ukonczenia przez nig 25 roku zycia, albo w przypadku
posiadania orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci —bezterminowo, jezeli
egzekucja alimentow w okresie dwoch miesiecy poprzedzajacych zlozenie wniosku byta
bezskuteczna, a dochdd rodziny w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie nie przekroczyt kwoty
725 zt.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. $wiadczenia alimentacyjne
wyptacono 36 osobom na warto$¢ 147 950 zt.
Wszelkie dziatania wobec dluznikow w zwigzku z bezskuteczng egzekucja alimentow,
podejmowane sg na wniosek organu wlasciwego wierzyciela, jesli:
1) osobie uprawnionej zostato przyznane prawo do §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego;
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2)osoba uprawniona do $wiadczenia alimentacyjnego od rodzica lub jej przedstawiciel
ustawowy ztozy do organu wlasciwego wierzyciela wniosek o podjecie dziatan wobec dtuznika
alimentacyjnego.

W 2019 r. w wyniku dzialan podejmowanych wobec dluznikow alimentacyjnych
wyegzekwowano kwote 70 406,95 zt (47,59 % Sciaggalnosci).

11. Dodatki mieszkaniowe

Dodatek mieszkaniowy przyznaje si¢ na wniosek osoby uprawnionej w drodze decyzji
administracyjnej. Przyznaje si¢ go na 6 miesigcy , liczac od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po dniu ztozenia wniosku. W 2019 r. dodatki mieszkaniowe otrzymato 5 osob,

a kwota wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych wyniosta 7 101,23 zt.

Rozdzial IV. ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1. BEZROBOCIE
1.1 Opis problemu

Bezrobocie jest zjawiskiem trudnym do zmierzenia. Statystyki najcze$ciej odnosza si¢ do skali
bezrobocia rejestrowanego (jawnego), ujmujac w ten sposob tylko cze$¢ osob pozostajacych
bez pracy. Pod pojeciem bezrobotnego rozumie si¢ osobe niezatrudniong, nie prowadzaca
dziatalnosci gospodarczej 1 nie wykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng 1 gotowa do
podjecia zatrudnienia.

Powaznym skutkiem bezrobocia jest ubozenie rodziny, ktore czesto prowadzi do
narastania konfliktéw 1 napi¢¢ miedzy czlonkami rodziny oraz przyczynia si¢ do powstania
patologii spotecznych. Brak perspektyw zatrudnienia, szczegolnie w przypadku bezrobotnych
dtugoterminowych, powoduje degradacje¢ pozycji spotecznej tych oséb. Dhugotrwale
bezrobocie czg¢sto prowadzi do ubdstwa oraz marginalizacji spoleczne;.

Bezrobocie powoduje szereg negatywnych nastepstw i1 skutkow, wsrdd ktorych wymienia sig:
1) skutki ekonomiczne - nie wykorzystanie catego potencjatu pracy, obnizanie poziomu zycia
0s0b bezrobotnych i ich rodzin, obcigzenie dla panstwa oraz dla jednostek samorzadu
terytorialnego wynikajace z koniecznosci wyptacania zasitkow dla bezrobotnych oraz
$wiadczen z pomocy spolecznej, zapewniajacych bezrobotnym oraz ich rodzinom minimum
socjalne;
2) skutki spoteczne - ubdstwo, narastanie zjawisk spotecznie niepozadanych 1 patologicznych

(naduzywanie alkoholu, alkoholizm, przemoc w rodzinie, rozpad rodziny, utrata mieszkania,
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przestepczosc), choroby (stres, jaki towarzyszy dlugotrwatemu pozostawaniu bez pracy,
moze powodowac choroby naczyn wiencowych, a takze prowadzi¢ do depresji i nerwic),
zmiana rol spolecznych, utrata lub ograniczenie kontaktéw z otoczeniem, dlugotrwate
bezrobocie wsrdéd mtodziezy moze prowadzi¢ do wigzania si¢ z réznymi subkulturami i
wzmacnia¢ sktonnosci do narkomanii;

3) skutki psychologiczne - utrata poczucia bezpieczenstwa, obnizenie samooceny, niezdolno$¢
do pokonywania problemow, poczucie bezradnosci, poczucie utraty wpltywu na wiasne
zycie, zanik gotowosci i checi do pracy, ostabienie umiejg¢tnosci funkcjonowania w formach
zycia spoteczno-gospodarczego, zwigkszony stres, depresje.

Opisywanie spolecznych skutkow bezrobocia nie moze odby¢ si¢ bez uwzglednienia
rowniez jego nastepstw w sferze psychicznej (w literaturze przedmiotu uzywa si¢ rowniez
okreslenia ,,psychospoleczne skutki bezrobocia”), ktore czesto sa powodem skutkow
spotecznych. Wszystkie psychologiczne i spoteczne skutki bezrobocia w wigkszos$ci pojawiaja
si¢ w sytuacji dlugotrwatego bezrobocia.

Dhugotrwale bezrobocie z psychologicznymi jego konsekwencjami prowadzi do
poszerzania si¢ obszaroOw ubdstwa, w dalszej kolejnosci do zjawisk spotecznie niepozadanych
oraz do marginalizacji 1 wykluczenia spotecznego. Dilugotrwate bezrobocie prowadzac do
ubostwa, czyli takich warunkéw materialnych, ktére nie zapewniaja zaspokojenia
podstawowych potrzeb, w potaczeniu z bezradnos$ciag powoduje czgsto niedozywienie dzieci,
zadluzenia w optatach za czynsz i media, w dalszej kolejno$ci doprowadzajac do utraty
mieszkan 1 eksmisji, a takze bezdomnosci.

Dlugotrwatemu bezrobociu towarzyszy cz¢sto szeroko rozumiana bezradno$¢ (bezradnos$¢
bardzo czgsto determinuje dalsze pozostawanie bez pracy) - w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Bezradno$¢ rozumiana jest jako
utrata umiejetnosci funkcjonowania w formach zycia spoteczno-gospodarczego. Praca socjalna
z osobami dlugotrwale bezrobotnymi obejmuje wiele dziatan, ktore powinny by¢ dostosowane
do indywidualnych cech i potrzeb danej osoby. Specyficzna dla klientow pomocy spolecznej ,
z ktorych wigkszo$¢ to osoby dlugotrwale bezrobotne i1 nieaktywna zawodowo, jest
wielowymiarowos¢ ich problemow

Bezrobocie czegsto powoduje rozpad i1 dezintegracj¢ rodziny. Zmieniajg si¢ dotychczasowe
funkcje jej cztonkdéw, ktorzy utracili prace, przez co moga nastgpi¢ zakldcenia w procesie
socjalizacji dzieci — przyjmowania i uczenia si¢ okreslonych rol spotecznych. W rodzinie, w
ktorej oboje rodzice pozostaja dlugo bez pracy, dziecko w pierwszym procesie socjalizacji
uczy¢ si¢ bedzie na przykladzie rodzicow roli bezrobotnego. Czerpanie takich wzorow

zachowan negatywnie wptywa na rozwoj dzieci i1 ich wchodzenie w doroste Zycie. Ponadto,
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bezrobocie powoduje ostabienie wigzi emocjonalnych migdzy cztonkami rodziny, upadek
autorytetow. Bezrobocie moze prowadzi¢ rowniez do takiej patologii, jak przemoc w rodzinie.
Bezczynno$¢ zawodowa, nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne
skierowane na rodzing. Negatywne emocje oraz stresy, jakie towarzysza pozostawaniu bez
pracy znajduja czesto ujScie w agresji skierowanej na najblizszych cztonkéw rodziny. Ofiarami
przemocy domowej sg najczesciej kobiety 1 dzieci.

Bezrobocie na poziomie jednostki powoduje utrate poczucia bezpieczenstwa, obnizenie
samooceny, niezdolno$¢ do pokonywania problemow, poczucie utraty wpltywu na wiasne zycie,
stres, depresje. Negatywne zjawiska spoleczne moga by¢ konsekwencja braku umiejgtnosci
radzenia sobie z takimi stanami lub inaczej, konsekwencja niewtasciwych sposobow radzenia
sobie z nimi. Oprdcz wyzej wymienionej przemocy, takim niewlasciwym sposobem moze by¢
czeste sieganie po alkohol. Naduzywanie alkoholu mogace prowadzi¢ do uzaleznienia od
alkoholu powoduje szereg dysfunkcji w rodzinie oraz na trwale determinuje pozostawanie bez
pracy. Alkoholizm oraz szeroko rozumiana bezradno$é¢, pierwotnie jako skutki bezrobocia,
moga stawac si¢ przyczynami dlugotrwatego pozostawania bez pracy. Bezrobocie prowadzac

do patologii spotecznych, m.in. alkoholizmu moze stanowi¢ rowniez przyczyne bezdomnosci.

1.2 Dane liczbowe dotyczace bezrobocia

0d 2015 roku systematycznie spada liczba zarejestrowanych bezrobotnych z terenu naszej

gminy.

Tabela 11. Dane bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lomzy

Rok | Rok | Rok | Rok
Rok 2015|2016 (2017|2018 {2019

412 403 | 302 | 268 | 231
liczba zarejestrowanych bezrobotnych

W szczegblnej sytuacji 370 359 | 270 | 243 | 201
Do 30r. z. 185 188 | 120 | 127 | 98
Do 25r. 7. 115 112 | 70 | 68 | 44
Dhugotrwale bezrobotni 245 222 1 162 | 136 | 106
Pow. 50r. 7. 75 70 | 63 | 53 | 46
Z prawem do zasitku 36 40 | 27 | 30 | 31

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych PUP.
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2. BEZDOMNOSC

Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej, za osobe¢ bezdomng uwaza si¢ ,,0sobe
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie niezameldowang na pobyt staly w
rozumieniu  przepisow o  ewidencji  ludnosci 1 dowodach  osobistych”.
Jednak jak podkresla wielu badaczy, bezdomno$¢ jest przede wszystkim zjawiskiem
spotecznym, niepoddajacym si¢ opisowi w kategoriach czysto prawniczych. Ani formalne
prawo do zamieszkania w danym lokalu ani brak tego prawa nie przesadzaja, bowiem niczego
w kwestii bezdomnos$ci. Mozliwe sg sytuacje, gdy konflikty rodzinne uniemozliwiaja faktyczne
wspotzamieszkiwanie w lokalu, w ktorym jest si¢ zameldowanym, lub tez zaspakajanie potrzeb
mieszkaniowych pomimo braku zameldowania i formalnego prawa do zamieszkiwania w
danym lokalu. Pod pojeciem ,,bezdomny” mozna rozumie¢ czlowieka nie posiadajacego
wlasnego mieszkania, z reguty bez zameldowania na terenie kraju, nie majacego mozliwosci
powrotu do ostatniego miejsca zameldowania, z powodu braku mozliwo$ci zamieszkania.
Wyrézni¢ mozna bezdomnych z przymusu i z wyboru. ,,Bezdomni z wyboru” to ludzie
o specyficznych predyspozycjach osobowo$ciowych, przekonaniach, ktore nie pozwalaja im
nigdzie osiedli¢ si¢ na stale, zadomowi¢. ,,Bezdomni z przymusu” to osoby, ktore ze wzgledow
osobistych i ekonomicznych sa bezdomne.

Mozna méwié takze o bezdomnosci ,,jawnej” 1 ,,ukrytej”, rozumiejac przez pierwsza
»sytuacje braku mieszkania 1 dachu nad glowa”, a przez druga ,sytuacj¢ warunkow
mieszkaniowych drastycznie odbiegajacych od spotecznie akceptowanego standardu
mieszkaniowego”.

Zjawiska zwigzane z procesem bezdomno$ci i wykluczenia spotecznego to przede
wszystkim:

1) rozpad rodziny — zerwanie wigzi formalnych, psychologicznych 1 spotecznych oraz brak
mozliwosci spelnienia przez rodzing jej podstawowych funkcji;

2) eksmisje (w ponad 90% przypadkéw spowodowane nieplaceniem czynszu);

3) opuszczenia zaktadu karnego;

4) brak statych dochodéw, dtugotrwate bezrobocie;

5) przemoc w rodzinie;

6) uzaleznienia;

7) konflikty spowodowane brakiem tolerancji spotecznej;
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8) likwidacja hoteli robotniczych, opuszczenie placowek opiekunczo - wychowawczych,
szpitala psychiatrycznego.

Na terenie Gminy Pigtnica problem bezdomnos$ci wystgpuje w niewielkim stopniu, bowiem w

2019 roku nie zglosita si¢ zadna osoba, ktorej zachodzitaby potrzeba udzielenia pomocy z tego

powodu.

3. NIEPELNOSPRAWNOSC

Niepelnosprawnos$¢ to stan bedacy efektem dysfunkcji natury fizycznej lub psychiczne;j,
ubytku anatomicznego wyniktego z urazu, schorzen lub zaburzen rozwojowych i powodujacy
znaczace ograniczenie mozliwo$ci wykonywania przez jednostke podstawowych czynnosci
zyciowych. Do podstawowych czynno$ci Zyciowych zalicza si¢ samoobstuge , przemieszczanie
si¢ , czynnosci manualne, orientacje w otoczeniu, zdolno$ci komunikowania si¢ z innymi
ludZzmi oraz czynnos$ci zwigzane z uczeniem si¢ , wykonywaniem pracy, zyciem rodzinnym
czy prowadzeniem gospodarstwa domowego. Osoby niepetnosprawne stanowig w Polsce
bardzo liczng spotecznosé. Zbiorowos¢ 0sob niepelnosprawnych dzieli si¢ na 2 podstawowe
grupy:

1) osoby niepelnosprawne prawnie tj. takie, ktore posiadaja odpowiednie, aktualne orzeczenie
wydane przez organ do tego uprawniony;

2) osoby niepelnosprawne tylko biologicznie tj. takie, ktore nie posiadaja orzeczenia, ale maja
(odczuwaja) catkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynnosci
podstawowych odpowiednich do swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobstuga). Dla
potrzeb dalszej analizy osoby niepetnosprawne biologicznie nie s3 ujmowane Ww
zestawieniach.

Osoba niepetnosprawna z punktu widzenia prawa musi posiada¢ aktualne orzeczenie wydane

przez odpowiedni organ orzekajacy — dla osob w wieku 16 lat 1 wigcej jest to:

- orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci wydane przez powiatowy zespot do spraw

orzekania o stopniu niepetnosprawnosci;

- orzeczenie o grupie inwalidzkiej Komisji do spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia;

- orzeczenie o niezdolnosci do pracy lekarza orzecznika ZUS;

- orzeczenie o niezdolnos$ci do pracy w gospodarstwie rolnym KRUS.

Ustalono trzy stopnie niepelnosprawnosci, ktore stosuje si¢ do realizacji celow okreslonych

ustawa:

1) znaczny — do tego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe z naruszong sprawnos$cia

organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronione;j
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1 wymagajaca, w celu pelnienia rdl spotecznych, statej lub dlugotrwalej opieki i pomocy
innych os6b w zwiagzku z niezdolnos$cig do samodzielnej egzystencji;

2) umiarkowany — do tego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osob¢ z naruszong
sprawnos$cig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo czgsciowej pomocy innych oséb w celu
pehnienia rdl spotecznych;

3) lekki — do tego stopnia niepetnosprawnos$ci zalicza si¢ osobg o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy,
w poréwnaniu do zdolnosci, jakg wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych
z pelng sprawnoscig psychiczng i fizyczng, lub majacg ograniczenia w petnieniu rol
spotecznych dajace si¢ kompensowa¢ przy pomocy wyposazenia w przedmioty
ortopedyczne, §rodki pomocnicze lub §rodki techniczne.

Stopien niepelnosprawnosci orzeka si¢ na state, jezeli wedtug wiedzy medycznej stan zdrowia

nie rokuje poprawy lub na czas okreslony, jezeli wedtug wiedzy medycznej moze nastgpic

poprawa stanu zdrowia.

Przy kwalifikowaniu os6b do stopnia niepelnosprawnos$ci bierze si¢ pod uwage zakres
naruszenia sprawnosci organizmu spowodowany przez upo$ledzenie umystowe, choroby
psychiczne, zaburzenia gltosu, mowy i choroby stuchu, choroby narzadu wzroku, uposledzenie
narzadu ruchu, epilepsja, choroby uktadu oddechowego i krazenia, choroby uktadu
pokarmowego, choroby ukladu moczowo-piciowego, choroby neurologiczne, inne, w tym
schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne 1
odzwierzgce, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotworczego.

Osoby, ktore nie ukonczyty 16 roku zycia zaliczane sa do osob niepelnosprawnych, jezeli
majg naruszong sprawnos¢ fizyczng lub psychiczng o przewidywanym okresie trwania powyzej
12 miesigcy, z powodu wady wrodzonej, dtugotrwatej choroby lub uszkodzenia organizmu,
powodujaca konieczno$¢ zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych w sposdb przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w
danym wieku. Niepelnosprawno$¢ dziecka orzeka si¢ na czas okre§lony, jednak nie dluzszy niz
do ukonczenia przez dziecko 16 roku zycia. Orzeczenia wydaja powiatowe 1 wojewodzkie
zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.

Niepelnosprawnos¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym, szczegélnie jednak nalezy
uwzgledni¢ w nim kontekst psychologiczny i spoleczny. Sam fakt uszkodzenia funkcji
zyciowych utrudnia, a czasem wrgcz uniemozliwia wykonywanie zadan spolecznych, co
dodatkowo poglebia stan izolacji psychicznej, ktora wywotata choroba. W spoteczenstwie

wystepuja tendencje do izolacji 1 ograniczania udziatu oséb niepelnosprawnych w zyciu
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spotecznym 1 mimo poprawy w tej dziedzinie, niektdére formy dyskryminacji oséb
niepetnosprawnych stanowig nadal powazny problem. Osoby niepelnosprawne niemal kazdego
dnia borykajg si¢ ze skutkami barier architektonicznych, transportowych i komunikacyjnych, a
takze z zasadami 1 kierunkami dzialan opartymi na nadopiekunczosci oraz z brakiem
odpowiednich modyfikacji w udogodnieniach i formach dziatania. Uzupelnianie i podnoszenie
jako$ci spdjnego programu pomocy osobom niepelnosprawnym w znacznym stopniu poprawi
sytuacj¢ tych osob. System wsparcia bedzie uzupeklniany o te formy, ktore zagwarantujg
osobom niepetnosprawnym lepsze usamodzielnienie, peing integracj¢ ze srodowiskiem, a takze
beda przeciwdziataly izolacji i marginalizacji tej grupy osob.

Ze wzgledu na wielo$¢ organdw orzekajacych nie mozna okresli¢ precyzyjnie liczby 0sob
niepetnosprawnych mieszkajgcych w Gminie Pigtnica. Wedtug danych znajdujacych sie w
Osrodku Pomocy Spolecznej w 2019 r. zamieszkiwato 258 osdb niepelnosprawnych co stanowi

2,41 % mieszkancow.
4. STAROSC

Wydtuzajacy si¢ czas zycia populacji ludzkiej jest stosunkowo nowym zjawiskiem
biologicznym i spotecznym, dotyczacym wigkszo$ci panstw na §wiecie. Zjawisko to stanowi
swoiste wyzwanie dla wspotczesnych spoteczenstw w sferze ekonomii, zabezpieczen
socjalnych 1 zdrowotnych.

Staros¢ 1 starzenie si¢ to poj¢cia, ktore nie zostaly jeszcze jednoznacznie zdefiniowane, ani
przez nauki biologiczne, ani nauki spoteczne. Staro$¢ jako etap, stan w zyciu cztowieka ma
charakter statyczny. Starzenie si¢ natomiast jest traktowane jako proces rozwojowy 1 jest
zjawiskiem dynamicznym. Starzenie si¢ oznacza stopniowe redukowanie rezerwy
czynno$ciowej narzadow, ktore zmniejszaja mozliwos¢ zachowania réwnowagi
wewnatrzustrojowej. Jest to proces ciggly 1 nieodwracalny, zalezy od sposobu 1 warunkow
zycia, a jego szybko$¢ zwigzana jest z wyposazeniem genetycznym, w tym m. in. z
wlasciwo$ciami plci i rasy. Odmiennie bedzie przebiegato u me¢zczyzn i kobiet. Za podstawowe
cechy staro$ci uwaza si¢ znaczny spadek zdolno$ci adaptacyjnych czlowieka w wymiarze
biologicznym, psychospolecznym, postgpujace ograniczenie samodzielnosci zyciowej oraz
stopniowe nasilenie si¢ zaleznosci od otoczenia. Natomiast do najwazniejszych problemow
ludzi starszych mozna zaliczy¢ samotno$¢, chorobe, inwalidztwo, Zycie w ubdstwie, poczucie
nieprzydatno$ci wraz z wiekiem. Zmieniajg si¢ rowniez potrzeby ludzi starszych, a takze sita,
mozliwosci 1 sposoby ich zaspokajania. Wyodrebnia si¢ cztery okresy starosci:

- 60-69 lat — wiek poczatkowej starosci;
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- 70-74 lata - wiek przejSciowy migdzy poczatkowa staroscig a wiekiem ograniczonej
sprawnosci fizycznej i umystowej;

- 75-84 lata - wiek zaawansowane;j starosci;

- 85 lat 1 wigcej - niedotezna starosc.

Wykres 7. Procentowy udzial 0s6b starszych wobec ogétu mieszkancow gminy Pigtnica
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Zrédto: opracowanie wlasne

Zwigkszajaca si¢ liczba osob w podesztym wieku mieszkajagcych w Gminie Pigtnica
powoduje, Ze nalezy zastanowic si¢, jak zabezpieczy¢ ich potrzeby. Starzenie si¢ spoleczenstwa
staje si¢ problemem powszechnym we wspolczesnym $wiecie. Rola 1 pozycja czlowieka
starego w nowoczesnym, zmodernizowanym spoteczenstwie bardzo si¢ zmienita. Trzeba
pamiegta¢ o tym, Ze starzenie si¢ jest procesem, dlatego nie powinien to by¢ okres naglego
wycofania si¢ z zycia spotecznego, kulturalnego i towarzyskiego, poniewaz prowadzi to do
osamotnienia i izolacji. Ludzie starzy stanowig w spoteczenstwie liczng grupe, dlatego ich
potrzeb nie mozna zignorowa¢ czy poming¢. Przedluzanie si¢ zycia ludzkiego, zmiany
biologiczne i psychiczne implikujg konieczno$¢ pomocy ze strony oséb drugich. Majac na
uwadze struktur¢ rodzin, ktére nie s3 w pelni wydolne w zaspokojeniu potrzeb swoich
najstarszych czlonkéw, istnieje potrzeba funkcjonowania sprawnego systemu pomocy, ktory
bedzie uwzglednial zaspokojenie najwazniejszych potrzeb ludzi starych, zwlaszcza w ich

srodowisku lokalnym.
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5. PROBLEMY OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE
5.1 Opis problemu

Rodzina jest podstawowa komorka spoteczng, ktéra powinna zaspokoi¢ potrzeby kazdego
z jej cztonkéw. Jest miejscem, gdzie cztowiek wchodzi w podstawowe dla siebie zwigzki z
innymi ludzmi, uczy si¢ bliskosci emocjonalnej. Najwlasciwszym S$rodowiskiem
wychowawczym dla dziecka jest rodzina. To w rodzinie dziecko zdobywa pierwsze informacje
0 otaczajacym je §wiecie, tu poznaje i przyswaja normy moralne, wzorce zachowania. Rodzina
ksztattuje osobowos¢ dziecka , oddzialuje nan najsilniej 1 najdtuzej. Tylko ona zaspokaja
podstawowe potrzeby emocjonalne dziecka. Rodzice posiadajg niezbedng autonomie i1 srodki
do prawidlowego wychowania swoich dzieci. Gwarantujg im to przepisy prawa, przewidujac
jednak mozliwo$¢ sprawowania kontroli nad prawidtlowym wykonywaniem przez rodzicow
wladzy rodzicielskiej. Rowniez dziecko ma prawo sygnalizowa¢ niewtasciwe wykonywanie
wladzy rodzicielskiej zagrazajace jego dobru. Najwazniejszg jednak funkcje kontrolng w
zakresie wykonywania wiladzy rodzicielskiej sprawuje panstwo, dzialajac poprzez swoje
organy, a gléwnie przez sad opiekunczy.

Uksztattowanie instytucji wtadzy rodzicielskiej w polskim prawie rodzinnym zwigzane jest
z jego zasada gtowna — dobra dziecka. Poniewaz dziecko przez pierwsze lata zycia jest
niesamodzielne , naturalne jest , ze zostaje przez swoich rodzicéw otoczone piecza.
Wykonywanie tej pieczy nazywane jest powszechnie wladzg rodzicielska.

Wiadza rodzicielska — to ogot praw 1 obowigzkow wzgledem dziecka, majacych na celu
zapewnienie mu nalezytej pieczy 1 strzezenie jego interesOw . Wtadza rodzicielska powinna
by¢ wykonywana tak, jak wymaga tego dobro dziecka i interes spotecznych.

Ksztattujac wtadze rodzicielskg , ustawodawca uznat jednak za konieczne poddanie jej kontroli
sadu opiekunczego . Ingerencja sagdu w wykonywanie wladzy rodzicielskiej prowadzi do jej
ograniczenia , zawieszenia badz pozbawienia.

Gdy istnieja jakiekolwiek watpliwosci co do prawidtowosci wykonywania wladzy
rodzicielskiej, sad na podstawie zebranego materiatu dowodowego bada i ocenia czy dobro
dziecka zostalo naruszone lub czy jest zagrozone. Efektem tego moze by¢ zarzadzenie
umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej albo w placowce opiekunczo — wychowawczej.
Wsrdd przyczyn wptywajacych na nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny mozna wymienic:
1) konflikty wewnatrzrodzinne spowodowane rozwodem;

2) ozigbto$¢ emocjonalna;
3) uzaleznienie od alkoholu lub innych $rodkow;

4) przemoc fizyczng i psychiczna;
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5) nie leczong chorobe psychiczna;
6) sieroctwo naturalne lub spoteczne;
7) samotne, niedojrzale rodzicielstwo;

8) zubozenie spoteczenstwa.

5.2 Dane liczbowe dotyczace spraw opiekunczo-wychowawczych

Dysfunkcjg uprawniajaca do korzystania z pomocy jest m.in., bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Od roku 2016 liczba
rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu trudnosci w sprawach opiekunczo

wychowawczych systematycznie maleje.

Tabela 12. Przyznanie pomocy z przestanki ,, Rodziny z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi”

Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
Liczba 0s6b w rodzinach 158 156 117 86
Liczba rodzin 32 31 23 17

Zrddto: Opracowanie wiasne.

6. SIEROCTWO SPOLECZNE
6.1 Opis problemu

Pojecie sieroctwa spotecznego wigze si¢ z trwalym lub przejSciowym stanem pozbawienia
dzieci szans wychowania we wlasnej rodzinie, ze wzgledu na brak odpowiednich warunkéw
opiekunczo-wychowawczych. Za sieroty spoleczne uznaje si¢ dzieci, ktorych rodzice (lub
przynajmniej jeden z rodzicow) zyja, jednak nie potrafia czy nie moga wypetni¢ swoich
obowiazkow w takim stopniu, Ze niezbgdna jest ingerencja roznych stuzb spotecznych. Sierota
spoteczng jest dziecko przebywajace w placéwce opiekunczo-wychowawczej lub rodzinie
zastepczej. W $wietle prawa polskiego za sierote spoteczng uznaje si¢ dziecko, ktorego rodzice
stale lub okresowo zostali pozbawieni praw rodzicielskich, badZ prawa te sg ograniczone.
Wsréd dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych okoto 90%
stanowig sieroty spoleczne. W ostatnich latach, ten rodzaj sieroctwa niebezpiecznie wzrasta.
Duzy procent sierot stanowig dzieci wywodzace si¢ z rodzin dysfunkcyjnych. Wielu

wychowankoéw placoéwek, to dzieci alkoholikow, sprawcoéw przemocy, ktorym sad ograniczyt,
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badz odebrat prawa rodzicielskie. Czg$¢ rodzicow z powodoéw ekonomicznych, decyduje si¢ na
oddanie swojego dziecka pod opieke¢ panstwa.

Najtrudniejsza z punktu widzenia psychologicznego jest sytuacja matych dzieci
przebywajacych w placowkach wychowawczych, poniewaz w pierwszych latach zycia
ksztattuje si¢ wiez emocjonalna z rodzicami. Rodzaj tej bliskosci, w sposob znaczacy wptywa

na budowanie uczu¢ i bliskosci w dorostym zyciu.

6.2 Dane liczbowe dotyczace rodzin zastepczych

Gdy istniejg jakiekolwiek watpliwosci co do prawidlowosci wykonywania wiladzy
rodzicielskiej, sad na podstawie zebranego materiatu dowodowego bada i ocenia czy dobro
dziecka zostato naruszone lub czy jest zagrozone. Efektem tego moze by¢ zarzadzenie
umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej albo w placowce opiekunczo-wychowawcze;.

Gmina ponosi koszt pobytu dzieci w pieczy w wysokosci:

- 10 % wydatkéw w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

- 30 % wydatkéw w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;j,

- 50 % wydatkéw w trzecim i nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Tabela 13. Dzieci umieszczone w pieczy zastgpczej oraz koszt ich pobytu

Rok Plan (w zl) | Wykonanie (w zl) | Liczba dzieci
2016 12 500 853,33 1
2017 9 000 3587,59 2
2018 3 000 2 370,32 3
2019 5238 5237,06 4

Zrbdto: Opracowanie whasne.

7. PRZEMOC W RODZINIE
7.1 Opis problemu

O przemocy domowej mozna powiedzie¢, ze:

1) jest intencjonalna (jest zamierzonym dziataniem lub zaniechaniem tego dzialania, ma na
celu kontrole nad ofiarg);

2) narusza prawa i dobra osobiste ofiary (sprawca wykorzystujac przewage sity, narusza

podstawowe prawa cztowieka, np.: prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku);
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3) powoduje cierpienie i bol (sprawca naraza zdrowie i1 zycie ofiary; do§wiadczanie cierpienia
sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony);

4) istnieje wyrazna asymetria sit (sprawca ma wyrazng przewage nad ofiarg).

Przemoc domowa jest zjawiskiem ztozonym, przybierajgcym najrozniejsze formy:

1) przemoc fizyczna — obejmuje wszelkie dziatania, ktére wyrzadzaja bol i cierpienie fizyczne,
np.: bicie, popychanie, kopanie, porzucenie w niebezpiecznej okolicy itp.;

2) przemoc psychiczna — sg to dzialania krzywdzace, ktére wykorzystuja mechanizmy
proceséw psychologicznych, np.: ponizanie, wyzywanie, stosowanie grozb, nasmiewanie
si¢ z pogladéw, kontrolowanie i ograniczanie kontaktow itp.;

3) przemoc seksualna — dziata w obszarze dziatan seksualnych, naruszajac intymnos¢ pozycia,
np.. wymuszanie pozycia, wymuszanie nieakceptowanych zachowan seksualnych,
sadystyczne formy wspotzycia, narazanie dzieci na kontakt z pornografia i zachowaniami
seksualnymi itp.;

4) przemoc ekonomiczna — dotyczy warunkow materialnych, opiera si¢ zazwyczaj na
uzaleznieniu ofiary od statusu materialnego sprawcy, np.: niezaspokojenie materialnych
potrzeb rodziny, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, odbieranie pobordw itp.;

5) przemoc zaniedbania — forma przemocy najczgsciej stosowana wobec dzieci.

Ofiarami s3 zazwyczaj kobiety i dzieci, rzadziej m¢zczyzni. Natomiast w stosunku do
dzieci przemoc stosuja obydwoje rodzice. Oboje sa sprawcami zaniedbaf, jednak z biezacej
pracy pracownikéw socjalnych wynika, ze w wigkszym procencie to mezczyzni zostawiajg
swoje rodziny, unikajac tozenia na ich utrzymanie i odpowiedzialnosci za wychowanie dzieci.
Pomaganie ofiarom przemocy domowe] wymaga innego podejscia do zagadnienia niz
w wypadku pozostatych form przemocy, poniewaz mamy do czynienia z przestgpstwem, badz
jego domniemaniem, gdzie ten sam sprawca wielokrotnie przez dlugi okres stosuje przemoc
wobec tej samej ofiary. Podkresli¢ nalezy duza zalezno$¢ miedzy ofiara a sprawca, ktorych
facza wiezy rodzinne, sprawy majatkowe, uczuciowe, co jest zrodtem dodatkowego stresu ofiar

1 trudnosci os6b pomagajacych.

7.2 Dane liczbowe dotyczace przemocy w rodzinie

Pomoc osobom doznajagcym przemocy udzielana jest w oparciu o procedur¢ Niebieskiej
Karty. Procedura ta obejmuje ogo6l czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwigzku z
uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Dziatania te s realizowane w

ramach wspotpracy przez nastgpujace podmioty ,,Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminng

7

Id: C6EF02CF-0F07-4C70-BD31-05BC8EBO052F. podpisany Strona 37



Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Os$wiatg, Ochron¢ Zdrowia, Policje,

Kuratorska Stuzbe Sadowa i Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, organizacje pozarzadowe”.

Tabela 14. Statystyka Niebieskich kart

; . : Zakonczonych
Procedury Liczba <.)sob objetych pomoca procedur NK
Rok NK Llcgba W tym
. 0s0b ; W tym
wszczete rodziny . 0s0b e
objetych dzieci
starszych

pomoca
2016 31 44 162 7 1 33
2017 36 46 170 11 1 35
2018 28 38 139 19 0 24
2019 40 52 183 17 2 36

Zrédto: Opracowanie whasne.

Jak wynika z powyzszego liczba odnotowanych sytuacji przemocy w rodzinie, oprocz roku
2018, z kazdym rokiem wzrasta. Niezbedne jest wiec dalsze intensyfikowanie dziatan w tym

zakresie.

8. UZALEZNIENIA
8.1 Opis problemu - alkoholizm

Problemy wynikajace z picia alkoholu stanowig obecnie jedna z wazniejszych kwestii
spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw na wiele obszaréw np. poczucie bezpieczenstwa
spolecznego czy ogdlny stan zdrowia mieszkancow .Problem uzaleznienia od alkoholu jest
znaczacy zarowno w skali kraju, jak rowniez w wymiarze lokalnym i regionalnym. Nie jest
mozliwe zdiagnozowanie liczby 0sob uzaleznionych w wojewddztwie podlaskim, jak réwniez
w Polsce. Przyczyng tego stanu rzeczy jest to, ze wiele osob majacych tego typu problem nie
zglasza si¢ po pomoc, a nowych form uzaleznien caty czas przybywa. Z danych GUS wynika,
1z spozycie alkoholu w Polsce caty czas wzrasta. Przy jednoczesnym zmniejszeniu si¢ konsumpcji
alkoholu wysokoprocentowego wzrasta konsumpcja alkoholu niskoprocentowego. Niepokojace
jest zjawisko statego obnizania si¢ granicy wieku inicjacji alkoholowej mtodziezy. Mechanizm
powstawania uzaleznienia nie jest do konca wyjasniony, ale ma bezposredni zwigzek z
naduzywaniem alkoholu. Jednym z kluczowych objawow w diagnozowaniu choroby
alkoholowej, obok utraty kontroli nad ilo$ciag wypijanego alkoholu, sa objawy abstynencyjne.
Fundamentalnym warunkiem zdrowienia jest abstynencja, wspomagana m.in. przez terapi¢
uzaleznien, udziat w spotkaniach anonimowych alkoholikéw, przebudowe stylu zycia na

abstynencki, zdobywanie wiedzy z zakresu alkoholizmu i dziedzin pokrewnych. Proces

R
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zdrowienia z choroby alkoholowej jest niezwykle trudny i skomplikowany, uzalezniony przede
wszystkim od checi 1 dobrej woli zainteresowanego. Uzaleznienie niezaleznie od postaci
wptywa destrukcyjnie na jednostke, powodujac jej marginalizacje i wykluczenie spoleczne.
Problemy wynikajace z uzaleznienia sg $cisle zwigzane z innymi problemami spotecznymi.
Najczesciej spotykane zagrozenia:

1) zagrozenie zycia,

2) rozpad rodziny,

3) utrata miejsca pracy,

4) tamanie norm spotecznych i prawnych.

XXI wiek uznawany jest za er¢ uzaleznien. Intensywny postep technologiczny, wysoka
konsumpcja i1 szybkie tempo zycia przyczynito si¢ do powstania nowych typdéw uzaleznien.
Obok alkoholizmu, narkomanii i nikotynizmu nasility si¢ uzaleznienia od hazardu, pracy,
internetu, komputera, zakupow, telefonu komorkowego, lekéw i stresu. Coraz czesciej
pojawiaja si¢ rowniez niespotykane dotad uzaleznienia jak np.: biogresja (obsesja na punkcie
muskulatury), ortoreksja (obsesja na punkcie zdrowej zywnosci) 1 tanoreksja (uzaleznienie od
opalania). Na terenie miasta L.omza istnieja dwie placowki leczenia uzaleznienia od alkoholu.
Na terenie gminy Pigtnica dziala Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
dla 0s6b z problemem alkoholowym i ich rodzin. Od 2017 roku siedziba GKRPA usytuowana
jest w Osrodku Pomocy Spolecznej w Piatnicy.

Dane liczbowe dotyczace pracy komisj od 2017 roku przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 15. Statystyka pracy GKRPA

Lata 2017 | 2018 | 2019
Liczba wnioskow 39 26 40
Liczba prowadzonych spraw 50 46 68
Liczba wnioskoéw do Biegtych sagdowych 10 20 33
Liczba wnioskow do Sadu 10 18 36
Liczba posiedzen komisji 25 25 36
Liczba kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych | 30 31 33

Zrbdto: opracowanie wlasne
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8.2 Opis problemu - narkomania

»Narkomania to patologiczne zjawisko spoleczne, uzaleznienie spowodowane krotszym
lub dhuzszym zazywaniem s$rodkow psychotropowych, ktorymi sg substancje chemiczne.
Narkomania w krotkim czasie prowadzi do powaznych zmian psychicznych pod postacig
obnizenia uczuciowosci wyzszej, degradacji spotecznej, zaburzen krytycyzmu, ostabienia woli,
ktamliwosci.

Charakteryzuje si¢ :

- tzw. glodem narkotycznym,

- przymusem zazywania §rodkéw odurzajacych,

- checia zdobycia narkotyku za wszelka ceng 1 wszystkimi sposobami.

Narkomania jest powaznym problemem dotyczacym wspoétczesnosci . Dane statystyczne
wskazuja na fakt , iz liczba oséb uzaleznionych stale ro$nie. Po narkotyki zaczynaja siegac
coraz mlodsi. Leczenie i rehabilitacja oséb uzaleznionych od narkotykéw, aby byty skuteczne,
powinny oddzialywa¢ na liczne sfery: medyczna, psychologiczno — spoteczng i rodowiskowa.
Niekiedy podkresla sie takze znaczenie aspektu egzystencjalnego w leczeniu 0s6b
uzaleznionych. Skala problemow wynikajacych z uzaleznienia od narkotykdw jest na tyle duza
1 powazna, ze dzialania w tym zakresie regulowane sg ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu narkomanii.

Najczestsza przyczyng uzywania narkotykow przez ucznidéw jest ciekawosé, cheé¢ sprawdzenia

»jak to jest ’. Inne powody to : poczucie, ze zazycie narkotyku bedzie gwarantowato dobra

zabawe oraz myslenie, ze pozwoli im to uwolni¢ si¢ od stresow , napig¢, probleméw. Do

najczestszych zjawisk wskazujacych na ryzyko siggniecia po narkotyki naleza:

- dobre usytuowanie materialne powigzane czgsto z ,, zapracowaniem rodzicOw” tzn.
zajeciem praca zawodowa, biznesem, dziataniem spotecznym,

- konflikty w rodzinie i w malzenstwie,

- wagarowanie 1 gwattowny spadek wynikéw w nauce,

- palenie papierosoéw, picie alkoholu przed 18 rokiem zycia.

Przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii

- ograniczenie spozywania alkoholu, srodkéw odurzajacych i psychotropowych,

- promocja zdrowia oraz edukacja w zakresie szkodliwosci alkoholu 1 narkotykow,

- wspieranie 0s6b zmagajacych si¢ z uzaleznieniem,

- ochrona przed zjawiskiem alkoholizmu 1 narkomanii,

Utrwalenie podstawowych warto$ci spotecznych jako alternatywa dla autodestrukcyjnych

zachowan mtodziezy i1 dorostych.

a0
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Rozdzial V. ANALIZA STRATEGICZNA METODA SWOT

Analiza SWOT polega na posegregowaniu posiadanych informacji o stanie gminy na

cztery grupy (cztery kategorie czynnikdw strategicznych):

- S czyli mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewage, zalet¢ analizowanego
obiektu,

- W czyli stabe strony: wszystko to co stanowi stabo$¢, bariere, wade analizowanego
obiektu,

- O czyli szanse: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu szanse¢ korzystnej
zmiany,

- T czyli zagrozenia: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiektu niebezpieczenstwo

zmiany niekorzystnej.

Tabela 16. Analiza metoda SWOT Gminy Piatnica

MOCNE STRONY SEABE STRONY

- Rolniczy charakter gminy. - Brak sieci kanalizacyjnej 1 gazowej w
- Dobrze rozwinigty sektor przetworstwa wigkszo$ci miejscowosci.

surowcow rolnych z rozpoznawalnymi w | -  Zty stan drég gminnych.

skali kraju 1 $wiata markami - Zly stan drég powiatowych.

(mleczarnia, piekarnie, s¢kacze). - Niewystarczajaca liczba lokali
- Gmina Piatnica jako lider w produkcji socjalnych.

mleka. - Bezrobocie ukryte w rolnictwie.

- Blisko$¢ duzego o$rodka miejskiego. - Ujemny przyrost rzeczywisty zwigzany

- Polozenie geograficzne, krajobraz (Zielone z migracja zwlaszcza mtodziezy.

Ptuca Polski, Park Krajobrazowy Dolina - Wysokie koszty funkcjonowania
Narwi, srodek Europy). komunikacji PKS i MPK, dla

- Stabilna liczba mieszkancow gminy. mieszkancow gminy.

- Dobrze rozwini¢ta sie¢ gminnych - Niski poziom promoc;ji turystycznej

placowek o$wiatowych. Gminy Piatnica.

- Aktywnie dziatajace instytucje - Migracja mieszkancow gminy do innych

samorzadowe 1 powiatowe ( OPS, PCPR) . regiondw kraju oraz za granice.

- Wspotpraca samorzadu i Osrodka - Niekorzystne tendencje demograficzne —
Pomocy Spolecznej ze szkotami, wzrost liczby mieszkancow w wieku
Powiatowym Urzedem Pracy. poprodukcyjnym a spadek w wieku

- Bliska odleglo$¢ do ksztatcenia na przedprodukcyjnym.
poziomie Srednim 1 wyzszym. - Zly stan techniczny budynkow
Dobry poziom ksztatcenia w gminnych uzytecznos$ci publiczne;.
placowkach oswiatowych.
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Warunki sprzyjajace rozwojowi turystyki
(agroturystyka, walory wedkarskie, forty
w Piatnicy).
Posiadanie budynkéw uzytecznosci
publicznej (np. Gminny Osrodek
Kultury, $wietlice wiejskie).
Dobrze dziatajace kluby sportowe, kota
gospodyn i Ochotnicze Straze Pozarne.
Dziedzictwo historyczne 1 kulturowe
(np.: Twierdza L.omza — Fort L, Il oraz
III; Muzeum Przyrody w Drozdowie
mieszczace si¢ w Dolnym Dworze rodu
Lutostawskich).
Bliskos$¢ do punktu §wiadczenia
wyspecjalizowanych ustlug medycznych
(Szpital w Lomzy).
Funkcjonowanie na terenie gminy
domu opieki spotecznej (Kownaty).
Duza liczba podmiotéw gospodarczych
dziatajacych na terenie gminy.
Mozliwo$¢ wsparcia podmiotow
ekonomii spoteczne;j.
Stosunkowo duza liczba aktywnych
organizacji pozarzadowych.

Brak form organizacji czasu wolnego dla
dzieci i mtodziezy zwlaszcza poza
Piatnica.

SZANSE
Wspotdziatanie w realizacji przedsiewzigc
wspolnie z sasiednimi samorzadami i
organizacjami, np.: Lokalna Grupa
Dziatania Stowarzyszenie ,,Sasiedzi” .
Budowa mostu energetycznego Polska —
Litwa, w sktad ktorego wchodzi linia 400
kV przebiegajaca przez teren gminy.
Budowa drogi Via Baltica przebiegajacej
przez teren gminy (tranzytowe potozenie).
Potozenie gminy w obszarze ,,Zielonych
Phuc Polski”.
Funkcjonowanie na terenie gminy obszaru
chronionego Natura 2000, Przelomowa
Dolina Narwi, Lomzynski Park
Krajobrazowy Doliny Narwi, Rezerwat
»Kalinowo”, uzytkow ekologicznych
,»Rzeka Lopian” i ,,Rzeka Narwica”.
Atrakcyjne obszary turystyczne: spokoj,
czyste powietrze, przyroda nie zmieniona
przez cywilizacje, cickawa rzezba terenu.

ZAGROZENIA
Emigracja mtodych ludzi.

Niekorzystne rozwigzania prawne
wplywajace na wiejski status Gminy
Pigtnica.

Ograniczenia $srodkow finansowych na
remonty drog

Zanieczyszczenie wod ograniczajace
turystyczne wykorzystanie rzeki Narew.
Zanieczyszczenia lasow — dzikie wysypiska.
Ubobstwo wystepujace na terenie gminy moze
powodowac wykluczenie spoteczne.
Patologie spoteczne (m.in. alkoholizm).
Zagrozenia powodziowe.

Niska swiadomo$¢ spoteczna w zakresie
koniecznosci ochrony $srodowiska
naturalnego.

Brak zabezpieczenia srodkow pienieznych
na finansowanie budowy drég gminnych
Niekorzystne zmiany w sposobie
finansowania zadan o§wiatowych gminy.
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Duzy potencjat do rozwoju agroturystyki i
ekoturystyki.

Mozliwos$¢ organizacji nowych stanowisk
pracy dla ludzi mtodych (zmniejszenie
emigracji, wyzszy standard zycia).

Duzy potencjat w zakresie pozyskania
srodkéw unijnych

Mozliwo$¢ realizacji zadan inwestycyjnych
zgodnie z ustawg o partnerstwie publiczno-
prywatnym.

Dostepnos¢ funduszy unijnych

Rozwoj przyjaznej Srodowisku turystyki
pieszej, rowerowej i wodne;j.
Specjalizacja w produkcji rolniczej.
Dobre warunki do produkcji zdrowej
Zywnosci 1 ,,czystego przemystu”.
Mozliwo$¢ pozyskania srodkow na
przedsiewzigcia z zakresu niskiej emisji i
energooszczednosci.

Wazrost popytu na zywnos¢ ekologiczna.
Duzy potencjat w zakresie sprzedazy
bezposredniej produktow rolnych.

Budowa drogi Via Baltica moze
spowodowac odptyw czesci klientow od
istniejacych przedsiebiorstw.

Zrodto: Opracowania wiasne.

Rozdzial VI. CELE STRATEGICZNE PROGNOZOWANYCH ZMIAN
ORAZ KIERUNKI NIEZBEDNYCH DZIAEAN

Opierajac si¢ na analizie problemow spotecznych dokonano sformutowania strategicznych

celow polityki spotecznej. Sformulowane ponizej cele strategiczne s3 wobec siebie

réwnorzedne, a sposob ich uszeregowania spetnia jedynie funkcje porzadkujace.

MISJA

Umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa
one w stanie pokonaé wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci

Cel strategiczny 1. Wspieranie rodzin w wypelnianiu ich podstawowych funkcji

Cele szczegolowe

1.1

Wzrost kompetencji rodzicow i opiekunow w zakresie opieki i wychowania dzieci

1.2

Kreowanie warunkow rozwoju dzieci i mtodziezy

1.3

Zwigkszenie dostepu do ustug wsparcia dla oséb doswiadczajacych trudnosci
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Kierunki dzialan:

1. Organizacja réznych form edukacji dotyczacych w szczegdlnosci rozwigzywania problemow
opiekunczo — wychowawczych (spotkania ze specjalistami, kampanie spoteczne itp.)

2. Promocja i realizacja programéw edukacyjnych i profilaktycznych w zakresie dbania o
zdrowie, promocja aktywnosci fizycznej, zapobiegania otytosci.

3. Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy, tj. warsztaty, kota
zainteresowan, turnieje sportowe.

4. Tworzenie i rozwdj placowek wsparcia dziennego.

5. Organizowanie poradnictwa specjalistycznego, w szczeg6lnosci prawnego,
psychologicznego i rodzinnego.

6. Zapewnienie wsparcia rodzinom do§wiadczajacych trudno$ci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych w postaci pracy socjalnej, asystentury itp.

7. Rozwdj poradnictwa specjalistycznego oraz pracy z rodzinami do§wiadczajacymi przemocy
oraz uzaleznien.

Cel strategiczny 2. Zwigkszenie udzialu 0sob starszych, osob 7 niepetnosprawnosciq oraz
dlugotrwale chorujgcych w Zyciu spotecznym

Cele szczegolowe

21 Wzmocnienie integracji 0sob starszych, 0sob z niepelnosprawnoscia oraz dtugotrwale lub
' cigzko chorujacych ze $rodowiskiem lokalnym
Kreowanie warunkow aktywno$ci 0sob starszych, osob z niepelnosprawnos$cia oraz
2.2 . :
dhugotrwale lub cigzko chorujacych
2.3 Zwigkszenie dostgpu do réznych form opieki dla os6b o ograniczonej samodzielnos$ci

Kierunki dzialan:

1. Realizacja akcji i wydarzen lokalnych stuzacych integracji, ksztattowaniu odpowiednich
zachowan i stylu zycia oraz przelamywaniu stereotypow dotyczacych osob starszych, oséb z
niepelnosprawnoscia

2. Likwidacja barier urbanistycznych, komunikacyjnych i architektonicznych w obiektach

uzytecznosci publicznej, a takze w miejscach powszechnie uczgszczanych.

3. Wspieranie r6znych form aktywnosci, w tym m. inn. fizycznej, edukacyjnej i kulturalne;j
0s0b starszych, osob z niepetnosprawnoscig oraz dlugotrwale lub cigzko chorujacych m. inn.
poprzez organizacje prelekcji, spotkan, zaje¢ rozwijajacych zainteresowania, wycieczek itp.

4. Kreowanie przestrzeni aktywnos$ci spotecznej 0sob starszych, osob z niepetnosprawnoscia
oraz dlugotrwale lub ci¢zko chorujacych poprzez m. inn. domy i kluby seniora, dziatalnos¢
w ramach organizacji pozarzadowych, kot gospodyn wiejskich.

5. Realizacja inicjatyw i dziatah miedzypokoleniowych, stuzacych utrzymaniu i wzmacnianiu
kontaktow spotecznych.

a4

Id: C6EF02CF-0F07-4C70-BD31-05BC8EBO052F. podpisany Strona 44



Rozwoj srodowiskowych form pomocy takich jak ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne
ustugi opiekunicze oraz pomoc sasiedzka

Rozwoj instytucjonalnych form opieki i wsparcia zapewniajgcych pomoc w zaspokajaniu
niezbednych potrzeb zyciowych, a takze stymulujacych intelektualng, psychiczng i fizyczng
sprawnos¢.

Cel strategiczny 3.. Zmniejszenie skali zagroZenia wykluczeniem spolecznym

Cele szczegolowe

3.1

Zapewnienie dostepu 0sob i rodzin do podstawowych dobr i zasobow

32

Wzrost kompetencji sprzyjajacych aktywnosci, samodzielnosci i zaradno$ci zyciowe;.

33

Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkaniowego

Kierunki dzialan:

1.

Udzielanie wsparcia finansowego oraz swiadczen w naturze rodzinom i osobom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji .

Wspieranie mieszkancow przez pracownikdéw socjalnych i asystenta rodziny w zakresie
rozwiazywania problemow socjalno - bytowych

Realizacja programoéw i projektow aktywizacji zawodowej 0sdb bezrobotnych,
poszukujacych pracy i nieaktywnych zawodowo w tym m. inn. doradztwo, kursy i szkolenia;
staze, subsydiowane formy zatrudnienia.

Rozw¢j ustug opieki nad dzieckiem do lat 6 w r6znych formach (przedszkola i punkty
przedszkolne, ztobki) jako instrumentu ulatwiajacego godzenie obowigzkéw zawodowych z
petieniem r6l rodzinnych.

Wspieranie rozwoju r6znych form mieszkalnictwa (komunalne, socjalne oraz indywidualne)

Rozdzial VII. SPOSOB REALIAZACJI STRATEGII JE] RAMY
FINANSOWE ORAZ WSKAZNIKI REALIZACJI ZADAN

Planowanie strategiczne nalezy traktowaé jako $wiadomy, systematyczny 1

ukierunkowany na przyszto$¢ proces przygotowania i podejmowania decyzji dotyczacych
przysztego rozwoju Gminy. Decyzje przyjelty posta¢ trzech, réwnorzednych celow
strategicznych rozwoju Gminy Piatnica co przedstawia ponizsza tabela.

ViR
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Tabela 17.Wskazniki Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Piatnica

L.p. | Dziatania Realizatorzy Zrédto finansowania Wskazniki Warto$é monitorowanie
wskaznika w
2019r.
Cel strategiczny 1. Wspieranie rodzin w wypetnianiu ich podstawowych funkcji
1.1 | Organizacja r6znych form Urzad Gminy Piatnica, Budzet Gminy, Liczba os6b bioracych 300 Analiza danych,
edukacji dotyczacych w Osrodek Pomocy . , udzial w spotkaniach, sprawozdawczo$¢
1 g . . . . Budzet Panstwa .
szczegOlnosci rozwiazywania | Spotecznej w Pigtnicy, kampaniach
problemoéw opiekunczo — Szk d Srodki EFS
wychowawczych (spotkania ze zkoly podstawowe
specjalistami, kampanie
spoteczne itp.)
1.2 |Promocja i realizacja Urzad Gminy Pigtnica, Budzet Gminy, Liczba programéw Brak danych Analiza danych,
programéw edukacyjnych i Osrodek Pomocy . . edukacyjnych i sprawozdawczos¢
. . S Budzet Panstwa
profilaktycznych w zakresie Spotecznej w Piatnicy, profilaktycznych
dbania o zdrowie, promocja Srodki EFS
. . Szkoty podstawowe
aktywnosci fizycznej,
zapobiegania otytosci.
1.3 | Organizacja zajgé Urzad Gminy Piatnica, Budzet Gminy, Liczba warsztatéw, kot, | Brak danych Analiza danych,
pozalekcyjnych i . . turniejow sprawozdawczo$¢
o Szkotly podstawowe Budzet Panstwa
pozaszkolnych dla dzieci i
mtodziezy, tj. warsztaty, kota Srodki EFS
zainteresowan, turnieje
sportowe.
1.4 | Tworzenie i rozwoj placowek | Urzad Gminy Pigtnica Budzet Gminy, Liczba placowek 1 Analiza danych,
wsparcia dziennego. . . . sprawozdawczos¢
Organizacje pozarzadowe |Srodki EFS
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1.5 | Organizowanie poradnictwa Urzad Gminy Piatnica, Budzet Gminy, Liczba punktow 1 Analiza danych,
specjalistycznego, w Osrodek Pomocy , i poradnictwa sprawozdawczo$¢
Y . S Srodki EFS
szczegOlnosci prawnego, Spotecznej w Piatnicy ) i
. . i Liczba udzielonych
psychologicznego i rodzinnego. L 227
Organizacje pozarzagdowe porad

1.6 | Zapewnienie wsparcia Urzad Gminy Piatnica, Budzet Gminy, Liczba zatrudnionych 1 Analiza danych,

rodzinom do$wiadczajacych Osrodek Pomocy . . asystentow sprawozdawczos¢
L L . S Budzet Panstwa

trudnosci w wypelnianiu Spotecznej w Pigtnicy

funkcji opiekunczo —

wychowawczych w postaci

pracy socjalnej, asystentury itp.

1.7 |Rozwdj poradnictwa Urzad Gminy Piatnica, Budzet Gminy Liczba udzielonych 120 Analiza danych,
specjalistycznego oraz pracy z | Osrodek Pomocy porad sprawozdawczo$¢
rodzinami do$wiadczajacymi | Spolecznej w Piatnicy,
przemocy oraz uzaleznien. inne instytucje

Organizacje pozarzagdowe

Cel strategiczny 2. Zwigkszenie udziatu 0sob starszych, osob 7 niepelnosprawnosciq oraz diugotrwale chorujgcych w Zyciu spolecznym

2.1 |Realizacja akcji i wydarzen Urzad Gminy Pigtnica, Budzet Gminy, Liczba wydarzen Brak danych Analiza danych,
lokalnych stuzacych integracji, | Osrodek Pomocy . . sprawozdawczos¢
. S . S Budzet Panstwa
ksztattowaniu odpowiednich Spotecznej w Pigtnicy,

zachowan i stylu zycia oraz Srodki EFS
; . Szkoty podstawowe

przelamywaniu stereotypow

dotyczacych osob starszych, GOK

0s0b z niepelnosprawnoscia

48
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2.2 | Promocja i realizacja Urzad Gminy Pigtnica, Budzet Gminy, Liczba programéw Brak danych Analiza danych,
programéw edukacyjnych i Osrodek Pomocy . ) edukacyjnych i sprawozdawczos¢
. . S Budzet Panstwa
profilaktycznych w zakresie Spotecznej w Piatnicy, profilaktycznych
dbania o zdrowie, promocja Srodki EFS
. . Szkoty podstawowe
aktywnosci fizycznej,
zapobiegania otytosci.
2.3 | Organizacja zajec Urzad Gminy Piatnica, Budzet Gminy, Liczba warsztatéw, kot, |Brak danych Analiza danych,
pozalekcyjnych i . . turniejow sprawozdawczo$¢
o Szkotly podstawowe Budzet Panstwa
pozaszkolnych dla dzieci i
mtodziezy, tj. warsztaty, kota Srodki EFS
zainteresowan, turnieje
sportowe.
2.4 | Tworzenie i rozw0j placéwek | Urzad Gminy Pigtnica Budzet Gminy, Liczba placowek 1 Analiza danych,
wsparcia dziennego. L . ) sprawozdawczo$¢
Organizacje pozarzadowe |Srodki EFS
2.5 | Organizowanie poradnictwa Urzad Gminy Piatnica, Budzet Gminy, Liczba punktow 1 Analiza danych,
specjalistycznego, w Osrodek Pomocy . ) poradnictwa sprawozdawczo$¢
. . S Srodki EFS
szczegblnosci prawnego, Spotecznej w Piatnicy , )
. . . Liczba udzielonych
psychologicznego i rodzinnego. L 227
Organizacje pozarzadowe porad
2.6 | Zapewnienie wsparcia Urzad Gminy Piatnica, Budzet Gminy, Liczba zatrudnionych 1 Analiza danych,
rodzinom do$wiadczajacych Osrodek Pomocy ) . asystentow sprawozdawczo$¢
. . . S Budzet Panstwa
trudnosci w wypelnianiu Spotecznej w Piatnicy
funkcji opiekunczo —
wychowawczych w postaci
pracy socjalnej, asystentury itp.
2.7 |Rozwoj poradnictwa Urzad Gminy Piatnica, Budzet Gminy Liczba udzielonych 120 Analiza danych,
specjalistycznego oraz pracy z | Osrodek Pomocy porad sprawozdawczo$¢
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rodzinami do$wiadczajacymi | Spolecznej w Pigtnicy,
przemocy oraz uzaleznien. inne instytucje
Organizacje pozarzagdowe
Cel strategiczny 3.. Zmniejszenie skali zagroZenia wykluczeniem spolecznym

3.1 |Udzielanie wsparcia Urzad Gminy Piatnica, Budzet Gminy, Liczba rodzin objetych | 140 Analiza danych,

finansowego oraz §wiadczen w | O$rodek Pomocy . , pomoca sprawozdawczo$¢
. . . o Budzet Panstwa

naturze rodzinom i osobom Spotecznej w Pigtnicy,

znajdujgcym si¢ w trudnej

sytuacji .

3.2 | Wspieranie mieszkancow przez | Urzad Gminy Pigtnica, Budzet Gminy, Liczba rodzin objetych | 140 Analiza danych,

pracownikoéw socjalnych i Osrodek Pomocy . . pomoca sprawozdawczos¢
. . . o Budzet Panstwa
asystenta rodziny w zakresie Spotecznej w Pigtnicy, ) ) .
. . . Liczba rodzin objetych
rozwiazywania problemow 8
socjalno - bytowych pomoca asystenta

3.3 | Realizacja programow i Urzad Gminy Piatnica, Budzet Gminy, Liczba programoéw, 2 Analiza danych,

projektow aktywizacji Osrodek Pomocy . . projektow sprawozdawczos¢
L . S Budzet Panstwa

zawodowej 0sOb bezrobotnych, | Spotecznej w Pigtnicy,

poszukujacych pracy i Organizacje pozarzadowe Srodki EFS

nieaktywnych zawodowo w g 1ep 4

tym m. inn. doradztwo, kursy i

szkolenia; staze, subsydiowane

formy zatrudnienia.

3.4 |Rozwoj ustug opieki nad Urzad Gminy Pigtnica Budzet Gminy, Liczba oddziatow 12 Analiza danych,
dzieckiem do lat 6 w roznych o o d &rodki EFS sprawozdawczo$¢
formach (przedszkola i punkty rganizacje pozatzadowe | STodx
przedszkolne, ztobki) jako
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instrumentu utatwiajacego
godzenie obowigzkow
zawodowych z pelieniem rol
rodzinnych.

3.5 | Wspieranie rozwoju réznych | Urzad Gminy Piatnica, Budzet Gminy, Liczba mieszkan 33 Analiza danych,
form mieszkalnictwa . . komunalnych, socjalnych sprawozdawczo$¢
. Budzet Panstwa
(komunalne, socjalne oraz
indywidualne) Srodki EFS
51
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Rozdzial VIII. MONITORING

Monitoring to staly element procesu planowania i realizacji Strategii, w ktorym
wyznaczone jednostki organizacyjne gminy w zakreslonych okresach przedstawiaja
sprawozdanie z realizacji zaplanowanych celow. Przyjmuje si¢ 1 rok kalendarzowy jako
podstawowy okres oceny stopnia realizacji strategii.

Cele strategiczne begdg podlegaty ocenie na podstawie informacji sprawozdawczej z oceny
zasoboOw pomocy spolecznej sporzadzanej przez Osrodek Pomocy Spotecznej do dnia 30
kwietnia kazdego roku kalendarzowego. Zatozono, ze strategia realizowana bedzie poprzez
programy gminne i powiatowe zawierajace kierunki zmian. Sg to:

1. Powiatowy program dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych.

2. Powiatowy program ochrony zdrowia psychicznego.

3. Program wspotpracy Gminy Piatnica z organizacjami pozarzadowymi i innymi
uprawnionymi podmiotami.

4. Gminny Program Profilaktyki i1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii.

5. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w

Rodzinie.

6. Gminny Program Wspierania Rodziny.

7. Strategia rozwoju gminy Pigtnica.

Zakonczenie

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Pigtnica na lat 2021 — 2025 jest
dokumentem uwzgledniajacym programy i projekty, ktore zostalty przyjete do realizacji badz
beda przyjete w pdzniejszym terminie. Zapisy zawarte w Strategii beda realizowane w ramach
przyjetych dzialan w zaleznosci od posiadanych przez samorzad gminy i1 pozyskanych z
zewnatrz Srodkéw finansowych. Dla osiggnigcia wyznaczonych w dokumencie celow
konieczne bedzie wspotdziatanie réznych podmiotow funkcjonujacych w obszarze polityki
spotecznej, w tym tych, ktére dzialaja na wyzszym szczeblu administracyjnym. Jej
opracowanie postuzy¢ ma lepszej, bardziej skutecznej, efektywniejszej realizacji dziatah na
rzecz spotecznos$ci lokalnej Gminy Pigtnica.

Propozycje projektow zawarte w strategii pozwalaja na dotarcie do najbardziej

potrzebujacych grup spotecznych, czgsto marginalizowanych 1 wykluczonych ze
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spoteczenstwa. Strategia proponuje wdrozenie partnerstwa lokalnego migdzy réznorodnymi
partnerami spotecznymi. Stwarza to szans¢ na ograniczenie negatywnych zjawisk spolecznych
jak: patologie, ubostwo czy dlugoterminowe bezrobocie.

Od realizacji powyzszych zatozen i determinacji w procesie wdrazania Gminnej Strategii
zaleze¢ bedzie jej efektywnos$¢ w rozwigzywaniu problemow spotecznych mieszkancow gminy

Piatnica.
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