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W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 11531 1436) w zwiazku zart. 9 ust. 2 ustawy zdnia 11lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z2018r.
poz. 870) po zapoznaniu si¢ z wynikami rozpatrzenia petycji przez Komisj¢ Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji Rady
Gminy Pigtnica uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji wraz z wnioskiem mieszkancow budynku przy ul. Szkolnej 33 o wprowadzenie
do uchwaly w sprawie Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Pigtnica na
lata 2026-2030 zapisu o tresci wskazanej w petycji i opisanej w uzasadnieniu do uchwaty, uznaje si¢ petycje za
niezasadna, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym zalacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuj¢ sie¢ Przewodniczacego Rady Gminy Pigtnica do przekazania niniejszej uchwaty
wnoszacym petycje.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jan Kopczewski
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Zatgcznik do uchwaty nr ....................
Rady Gminy Pigtnica
z dnia 11 lutego 2026 1.

Uzasadnienie

W dniu 10 grudnia 2025 r. do Urzedu Gminy Piatnica wptyneta petycja wraz z wnioskiem mieszkancoéw
budynku przy ul. Szkolnej 33 ,,0 skorzystanie z inicjatywy uchwalodawczej w przedmiocie wprowadzenia
do uchwaly (lub zalacznika do tej uchwaly) w sprawie Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Pigtnica na lata 2026-2030 zapisu o nastepujacej tresci: Przeznacza si¢ do
sprzedazy, wylacznie na rzecz dotyczczasowych najemcow lokale mieszkalne znajdujace si¢ w budynku
polozonym w Piatnicy przy ul. Szkolnej 33, badz zapisu o innej tresci, ktory umozliwi nam wykup naszych
mieszkan. ”.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) organem
wlasciwym do rozpatrzenia petycji jest organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do ktoérego
petycja zostata ztozona.

Przewodniczacy Rady Gminy Pigtnica pismem RG.152.2.2025 z dnia 14 stycznia 2026 r. przekazat do
rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Piatnica przedmiotowa petycje, celem
przygotowania projektu uchwaty Rady Gminy Piatnica w sprawie rozpatrzenia petycji.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Pigtnica pismem RG.0012.2.2.2026
z dnia 15 stycznia 2026 r. zwrocila si¢ z pismem do Wojta Gminy Pigtnica o przedlozenie na pismie
wyjasnienia co do stanu faktycznego iprawnego w zakresie objetym petycja iwnioskiem oraz
o przedstawienie stanowiska Wojta Gminy Pigtnica w przedmiotowej sprawie, w terminie do dnia
26 stycznia 2026 r. W odpowiedzi na pismo, radca prawny w dniu 28 stycznia 2026 r. przedstawila opini¢
prawna oraz Wojt Gminy Pigtnica w pismie GPT.7140.18.2026 znia 6 lutego 2026 r. przedstawit
wyjasnienia w zakresie stanu faktycznego i prawnego.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Piatnica na posiedzeniu w dniu 11 Iutego 2026 r. biorac
pod uwage powyzsze wyjasnienia, wystuchaniu ustnych wyjasnien Wojta Gminy Pigtnica, Zastepcy Wojta
Gminy Piatnica iobecnych na posiedzeniu mieszkancow lokalu przy ul. Szkolnej 33 w Piatnicy
Poduchownej, rozpatrzylta petycje wraz z wnioskiem i podjeta nastepujace ustalenia w sprawie.

Nieruchomos$¢ oznaczona w petycji objeta jest decyzja Wojta Gminy Pigtnica GPT.6844.8.2012 z dnia
6 marca 2012r. oraz decyzja zmieniajacg GPT.6844.1.2017 zdnia 2 stycznia 2017 r. o ustanowienie
trwalego zarzadu na rzecz Centrum Ustug Samorzadowych w Pigtnicy - jednostki organizacyjnej Gminy
Pigtnica. W tym stanie prawnym nie stanowi ona elementu mieszkaniowego zasobu gminy przeznaczonego
do gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Pigtnica na lata 2026-2030. Zgodnie z art. 43 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, 1222, 1717,
1881 oraz z2025r. 1077 i 1080), zbycie nieruchomos$ci oddanej w trwaly zarzad wymaga uprzedniego
wygaszenia tego zarzadu. Trwaly zarzad ogranicza swobod¢ dysponowania nieruchomoscia przez gmine,
ajego ustanowienie S$wiadczy o przeznaczeniu nieruchomos$ci do realizacji zadan publicznych. Nadto
wskaza¢ nalezy, ze nie ma mozliwosci realizacji zadania wprowadzenia do uchwaty badz zatacznika do
uchwaty w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Pigtnica na
lata 2026-2030 zapisu o tre$ci: przeznacza si¢ do sprzedazy, wylqcznie na rzecz dotychczasowych najemcow,
lokale mieszkalne znajdujqce sie w budynku potozonym w Pigtnica przy ul. Szkolnej 33 badz zapisu o innej
tresci, ktory umozliwi mieszkancom wykup mieszkan. Nieruchomosci lokalowe oddane w trwaty zarzad
nie moga wchodzi¢ w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, a co za tym idzie nie moga by¢ uwzglednione
www. uchwale. Trwaly zarzad zgodnie zart. 43 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami jest
publicznoprawng forma wladania nieruchomoscig przez okreslong jednostke organizacyjng. Ustanowienie,
na rzecz gminnej jednostki organizacyjnej trwalego zarzadu nieruchomoscig stanowiaca wiasno$¢ lub
znajdujacej sie w uzytkowaniu wieczystym gmin pozbawia wojtow, burmistrzéw czy prezydentdéw miast
mozliwosci ich wynajmowania, wydzierzawiania lub oddawania ich wuzytkowanie (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z9.01.2012 sygn. akt II SA/Gl 730/11). Wojt
z chwilg przekazania nieruchomos$ci w traty zarzad pozbawiony jest faktycznie wladztwa nad przedmiotowa
nieruchomosciag. Wobec tego nie ma mozliwosci wprowadzenia zadanych zmian w uchwale dotyczacej
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wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Piatnica, gdyz przedmiotowe
nieruchomosci nie sa i nie mogg by¢ objete tymze programem.

Sprzedaz lokali mieszkalnych zzasobu komunalnego gminy na rzecz dotychczasowych najemcow
nie jest obowigzkiem gminy, lecz jej uprawnieniem wynikajacym z przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem oraz doktryng, gmina
jako wtasciciel mienia komunalnego ma wylaczne prawo decydowania, ktore nieruchomosci przeznaczy do
sprzedazy, a najemcy nie majg roszczenia o wykup lokalu — przystuguje im jedynie pierwszenstwo nabycia,
jesli gmina zdecyduje si¢ na sprzedaz danego lokalu (art. 34 ust. 1 pkt 3 u.g.n.),zob: Postanowienie NSA
z27.10.2023 r., 1 OSK 1170/20, LEX nr 3642565).

"Pierwszenstwo przewidziane w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami nie jest rownoznaczne z roszczeniem, nie jest bowiem prawem podmiotowym, z ktorego
wynikatoby roszczenie najemcy mogace przymusi¢ gmine bedaca wilascicielem do sprzedazy
okreslonej nieruchomosci" (wyrok SN z 12.03.2003 r., II CKN 857/00; wyrok SN z 12.06.2015 r., II CSK
518/14).

Lokale objete wnioskiem nie s3 mieszkaniami zakladowymi, lecz komunalnymi. Przepisy dotyczace
sprzedazy mieszkan zaktadowych (np. art. 42 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa, art. 47a ustawy o komercjalizacji PKP) nie majg tu zastosowania. W przypadku lokali
komunalnych decyzja o sprzedazy nalezy wylacznie do gminy. Podnoszona przez wnioskodawcow
okoliczno$¢, ze wickszos¢ znich jest emerytowanymi nauczycielami, nie ma znaczenia prawnego dla
rozstrzygnigcia sprawy. Gmina zobowigzana jest do rownego traktowania wszystkich mieszkancow,
a kryteria zawodowe lub historyczne nie moga stanowi¢ podstawy uprzywilejowania w zakresie nabycia
mienia komunalnego.

Ponadto budynek posadowiony przy ul. Szkolnej 33, znajduje si¢ w sgsiedztwie Gminnego Osrodka
Kultury w Pigtnicy, Centrum Uslug Samorzadzowych w Piatnicy, Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Piatnicy i boisk, co generuje intensywny ruch pieszy i samochodowy, zwlaszcza dzieci. Sprzedaz lokali
i potencjalne ogrodzenie terenu przez nowych wilascicieli moze prowadzi¢ do konfliktow, ograniczenia
dostepnosci ciagéw komunikacyjnych oraz pogorszenia bezpieczenstwa publicznego. Gmina, jako
wlasdciciel, ma obowigzek dbac¢ o tad przestrzenny i bezpieczenstwo mieszkancow, a sprzedaz moglaby
utrudnic realizacj¢ tych zadan wlasnych.

Zaspokajanie  potrzeb  mieszkaniowych  mieszkancow  jest zadaniem  wlasnym  gminy
(art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym). Sprzedaz lokali jest tylko jedng z form realizacji tego
zadania, ale nie jest obligatoryjna. Gmina moze uzna¢, ze utrzymanie zasobu mieszkaniowego w tej
lokalizacji lepiej stuzy interesowi publicznemu, zwtaszcza w kontekScie potrzeb 0séb oczekujacych na
mieszkania komunalne. Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej, o ktorym mowa
wart. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy o samorzadzie = gminnym, realizowane jest przede  wszystkim
poprzez utrzymywanie odpowiedniej liczby lokali komunalnych, anie ich sprzedaz. Sprzedaz lokali
prowadzi do trwalego uszczuplenia zasobu, co ogranicza zdolno$¢ gminy do realizacji tego zadania
w przysztosci. Art.1 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy io0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z2023r. poz.725) nie daje
najemcom prawa do zadania sprzedazy zajmowanych lokali. Przepis ten okresla obowigzek gminy
w zakresie gospodarowania zasobem mieszkaniowym, ale nie naktada obowigzku zbywania lokali na rzecz
najemcow. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy jest aktem planowania
i zarzadzania zasobem, stuzacym realizacji polityki mieszkaniowej gminy w interesie catej  wspolnoty
samorzadowej, a nie realizacji indywidualnych oczekiwan okre$lonej grupy najemcow.

Sprzedaz lokali wtej lokalizacji moze ograniczy¢ mozliwos¢ realizacji przyszlych inwestycji
publicznych, np. rozbudowy infrastruktury oswiatowej, kulturalnej czy sportowej. Utrata kontroli nad
terenem moze utrudni¢ zarzadzanie przestrzenia publiczng i realizacje polityki mieszkaniowe;.

Gmina nie jest zobowigzana do sprzedazy lokali komunalnych na rzecz najemcéw, a decyzja w tym
zakresie powinna uwzglednia¢ interes publiczny, ograniczenia wynikajace z trwalego zarzadu, lokalizacje
budynku oraz zadania wlasne gminy. Argumenty mieszkancow nie znajdujg oparcia w przepisach prawa,
a sprzedaz w tej sytuacji moglaby naruszy¢ interes gminy i spolecznosci lokalnej

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Pigtnica, po rozpatrzeniu przedmiotowej petycji wnosi
o uznanie petycji za niezasadna. Komisja wniosek przyjeta jednoglo$nie. Zbiorcze wyniki glosowania
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imiennego: Liczba radnych bioragcych udzial w glosowaniu - 3 radnych. Glosy ,za” - 3 radnych:
Chojnoska Elzbieta, Soibuta Marcin, Sokotowski Mariusz. Glosy ,,przeciw” i "wstrzymujace si¢" - brak.

Rada Gminy Piatnica, biorac pod uwage powyzsze ustalenia iwniosek Komisji Skarg, Wnioskdéw
i Petycji, dzialajac stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz.870) uznala petycj¢ za niezasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z2018 r. poz. 870) sposob
zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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